6 Urheberrecht — Griine Uberlegungen

DIE GRUNEN

Praambel

Das Urheberrecht steht vor grof3en Veranderungen: Digitale Moglichkeiten haben
die Wege zwischen Urheberlnnen und Konsumentlnnen radikal verklrzt und die
traditionellen Verteilungs- und Vertriebskanéle speziell im Musik- und Filmbereich
unterwandert. Auch fur Wissenschaft und Forschung ergeben sich neue
Herausforderungen. Zahlreiche Archive und Bibliotheken, die ihre Bestdnde auch
online zuganglich machen wollen, sehen sich mit grundlegenden Fragen zur
Verflugbarkeit von Wissen konfrontiert.

Daruber hinaus ist das Urheberrecht in seiner restriktiven Anwendung fur
manche kinstlerische Bereiche kreativitatshemmend geworden. In
Dokumentarfilmen kdnnen zum Beispiel bestimmte Sequenzen nicht verwendet
werden, wenn im Hintergrund ein Song im Radio zu horen ist, dessen Rechte
nicht geklart werden konnten.

Zugleich produzieren immer mehr Benutzerlnnen des Internets eigene Werke,
wobei sie haufig auf vorhandenes Material aus dem Netz zurlckgreifen (user-
generated content) und werden dadurch zu Urheberlnnen und Verwertern —
haufig ohne die rechtlichen Konsequenzen zu reflektieren.

Auch andere Spielraume, wie sie die Kunst seit Jahrhunderten kennt, werden
durch restriktive Auslegungen des Urheberrechts eingeschrankt. Das
gegenwartige Urheberrecht wird all dem nicht mehr gerecht. Fur eine Reform
wollen die Grinen die Positionen von Urheberlnnen und Konsumentinnen
starken und gleichzeitig die Interessen von Vertriebs- und
Produktionsunternehmen (Filmfirmen, Verlage, Galerien, Labels etc.)
bertcksichtigen.

Ziele Gruner Urheberrechtspolitik

» Umfangreiche klunstlerische und kulturelle Produktion

Die Grunen stehen fur eine vielfaltige und umfangreiche kulturelle Produktion
unter Bezugnahme auf das Unesco-Ubereinkommen zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Griune Urheberrechtspolitik
stellt dafuir die Bedingungen her.

Die Griinen Zinggl draft21 2010 Seite 1von 5



» Freier Zugang zu Information und Wissen sowie umfangreiche
public domain

Der maoglichst barrierefreie Zugang maoglichst vieler Menschen zu madglichst
vielen Informationen ist eine Voraussetzung fur die Entwicklung der
Wissensgesellschaft. Dieses Ziel wird von den Grinen daher auch im
Zusammenhang mit Fragen des Urheberrechts — insbesondere im Hinblick auf
das Bibliotheks- und Archivwesen — verfolgt.

Ein wesentlicher Teil aktueller kultureller Produktion wird durch die 6ffentliche
Hand finanziert. So entstandene Werke sollten — nach Ablauf einer exklusiven
Verwertungsfrist — der Offentlichkeit frei zuganglich sein. Es ist das erklarte Ziel
Gruner Urheberrechtspolitik, den Umfang der public domain — also der Anzahl
von Werken, die der Gemeinfreiheit und damit keinen urheberrechtlichen Bestim-
mungen unterliegen — auszuweiten.

» Rechtssicherheit fir Konsumentlinnen, Urheberlnnen,
Bearbeiterinnen

Die augenblickliche Anwendung des Urheberrechts ist gekennzeichnet von
Unsicherheit, widerspruchlicher Information und ideologischen Grabenkdmpfen.
Grune Urheberrechtspolitik mdchte wieder Rechtssicherheit herstellen.
Konsumentinnen, Urheberlnnen und Bearbeiterinnen von Werken mussen
wissen, wie sie mit den Schépfungen anderer umgehen durfen.

MalRnahmen auf nationaler und internationaler Ebene

» Forcierung von alternativen Lizenzierungsformen

Viele Urheberlnnen wollen immaterielle Leistungen anderen zur Bearbeitung oder
Weiterverwendung kostenlos zur Verfigung stellen, weil sie der Ansicht sind,
dass dadurch kreativer und gesellschaftlicher Mehrwert entsteht. Entsprechende
Praktiken haben sich im Zuge der Digitalisierung auch in Kunstlerinnenkreisen
verbreitet, wiewohl es die Mitgliedschaft in Verwertungsgesellschaften verbietet,
Werke tantiemenfrei an Dritte weiterzugeben. Der kreative Prozess wird so
beschrankt.

Verwertungsgesellschaften erfillen jedoch wertvolle Funktionen bei der Wahrung
der Interessen von Kinstlerlnnen und bei deren Vertretung nach auf3en. Jede
Schwachung der Verwertungsgesellschaften bedeutet auch eine Schwachung der
Urheberlnnen.

Nichtsdestoweniger gewichten die Grunen in dieser Frage die Selbstbestimmung

der Kunstlerlnnen hoher, weshalb das herkdmmliche Urheberrecht durch
alternative Lizenzierungen wie Creative Commons ergédnzt werden soll. Diese
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Lizenzen ermdoglichen eine nicht kommerzielle Nutzung von Werken, belassen die
kommerziellen Verwertungsrechte sowie das Recht auf Namensnennung jedoch
bei den Urheberlnnen. Wie diesbezuglich eine auch fir die
Verwertungsgesellschaften befriedigende Losung aussehen kénnte, bleibt
Gegenstand von Verhandlungen.1

» Forcierung der Digitalisierung von bibliothekarischen und
archivalischen Bestanden

Die Grinen unterstitzen die Bemuhungen von Archiven und Bibliotheken, ihre
Bestande online zugéanglich zu machen. Dafur muss das Urheberrecht in
Entsprechung zu den bereits jetzt existierenden Ausnahmen flr analoge Kopien
angeglichen werden.

Weiters mussen Strukturen geschaffen werden, um Werke, die der Markt nicht
mehr anbietet (z. B. vergriffene Bicher, Filme oder Tontrager), rascher als bisher
zu digitalisieren und so der public domain wieder zuganglich zu machen.

Die Grunen begruf3en auRerdem Open-Access-Initiativen im Rahmen der
Forschungsférderung der 6ffentlichen Hand, welche den freien Zugang zu
wissenschaftlichen Publikationen im Internet ermdglichen.

» Ausweitung des Katalogs der freien Werknutzung

Schon heute kennt das Urheberrecht den Terminus ,,Freie Werknutzung®, etwa
far Bildungszwecke oder privaten Gebrauch. Der Katalog dieser Moglichkeiten
muss ausgeweitet werden, um Kinstlerlnnen die Collagierung, Paraphrasierung
oder das Sampling bestehender Werken zu gestatten, um daraus Neues zu
schaffen.

» Einfuhrung einer Cultural Flat Rate

Die Einfuhrung eines geringen monatlichen Aufschlags auf die Online-Gebuhren
(Cultural Flat Rate) ist eine geeignete Anpassung an die digitale Revolution.? Sie
soll ausschlief3lich nicht kommerzielle Vervielfaltigungsvorgédnge legalisieren. Die
Cultural Flat Rate bringt den Kulturschaffenden angemessene Einnahmen fur das
verbreitete Werk und sorgt fiir Rechtssicherheit bei den Benutzerlnnen.® Was

! Denkbar wére etwa, dass die Kiinstlerin/der Kiinstler zwar wie bisher einer Verwertungsgesellschaft beitritt
und dadurch die Rechtewahrnehmung kollektiv delegiert, er/sie aber pro Jahr eine bestimmte Anzahl von
Ausnahmen geltend machen kann, fir die dieser Auftrag nicht gilt. Durch die Aufweichung der kollektiven
Rechtewahrnehmung kann zwar der 6konomische Druck auf Kiinstlerinnen steigen, diesen Tendenzen wirkt
aber das weiter unten skizzierte Urhebervertragsrecht entgegen.

2 Wie ein im Marz 2009 prasentiertes Gutachten des Instituts fiir Europaisches Medienrecht belegt, ist die
Einflihrung einer Flat Rate mit dem européischen Rechtssystem durchaus vereinbar, setzt allerdings die
Anderung nationalen Urheberrechts sowie eine Anpassung der sogenannten EU-Info-Richtlinie voraus.

® Es ist anzunehmen, dass die Einfiihrung der Flat Rate zu finanziellen EinbuBen in der Musik- und Filmindustrie
fuihrt, und zwar sowohl beim Verkauf traditioneller Medien wie CDs und DVDs als auch bei den entstandenen
Downloadportalen (iTunes Music Store u. a.), auf denen insbesondere Musik legal erworben werden kann. Diese
voraussichtlichen Verluste lassen sich allerdings durch die Einnahmen aus der Flat Rate weitgehend wett-
machen. AulRerdem verfligen die Betreiber kommerzieller Downloadportale tber den Vorteil, dass ihre Angebote
mit besserer Qualitat, héherer Geschwindigkeit und groferer Sicherheit standig zur Verfligung stehen, was die
durch die Flat Rate entstandenen Wettbewerbsnachteile zumindest teilweise ausgleicht. Tontréger- und DVD-
Industrie erwirtschafteten 2008 Umsétze in Hohe von rund 400 Millionen Euro. Die Einhebung der Content Flat
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genau von der Flat Rate umfasst wird (Musik, Filme, Fernsehserien, Blicher,
Computerspiele, Software etc.), muss Gegenstand von Verhandlungen bleiben.
Die Administration und Verteilung der Einnahmen aus der Content Flat Rate kann
Uber die nationalen Verwertungsgesellschaften erfolgen. Sie haben keine
wirtschaftlichen Eigeninteressen und sind daher Garanten fur das Bemuhen um
eine gerechte Aufteilung der Gelder.? Nach welchem Schliissel die Einnahmen
zwischen Urheberlnnen, Verlagen und Konzernen verteilt werden, muss ebenfalls
Gegenstand von Verhandlungen bleiben.

Es ist von zentraler Bedeutung, dass die Erhebung der Daten, die der Verteilung
der Einnahmen zugrunde liegen, anonym und datenschutzrechtlich einwandfrei
erfolgt.

» Verkirzung der Urheberrechts-Schutzfristen

Es ist eines der grundlegenden Inhalte des Urheberrechts, die Verwertung von
Werken fur eine bestimmte Zeit zunachst auf die Schépferlnnen zu beschranken.
Diese Schutzfristen sind auf européischer und teilweise auf globaler Ebene
harmonisiert und gelten nach dem Tod der Urheberlnnen noch weitere 70 Jahre.
Lange Schutzfristen nitzen zwar den Rechtsnachfolgerinnen, behindern aber
gleichzeitig den freien Zugang zu einem riesigen Korpus an (kunstlerischen)
Werken. Dies ist insbesondere dann nicht nachvollziehbar, wenn die Werke unter
massivem finanziellen Einsatz der dffentlichen Hand geschaffen wurden.

Aus diesen Griunden treten die Grinen fur folgende Neuregelung des
Urheberrechts ein: Die Schutzfrist endet mit dem Ableben der Urheberlnnen,
frUhestens aber 50 Jahre nach Verdffentlichung des betreffenden Werkes. Damit
ist sichergestellt, dass auch den Hinterbliebenen jung verstorbener Kiinstlerinnen
geniigend Einkiinfte aus Tantiemen bleiben.>

» EinfUhrung eines effektiven Urhebervertragsrechtes

Lizenzvertrage kénnen grundséatzlich frei ausgehandelt werden. Allerdings trifft
die urspringliche Idee eines Vertrages von Partnerlnnen auf anndhernd gleicher
Augenhdhe, unter heutigen Bedingungen kaum mehr zu. In den meisten Fallen
bleibt den Kreativen aufgrund ihrer schwacheren Position und dkonomischen
Abhangigkeit nichts anderes ubrig, als die Vertragsvorschlage von Verlagen,
Galerien oder Rundfunkanstalten zu akzeptieren.

Ein Urhebervertragsrecht, etwa nach deutschem Vorbild, kann hier Abhilfe
schaffen, indem es gesetzlich festschreibt, dass Urheberlnnen fir jede Nutzung
des Werkes eine je nach Art und Umfang der Nutzung angemessene Vergitung
zusteht. Zugleich haben die Interessenvertretungen in Verhandlungen

Rate in Hohe von 10 € pro Breitbandanschluss pro Monat wiirde die jahrliche Verteilung von 180 Millionen
Euro ermdglichen.

4 Allerdings werden Verwertungsgesellschaften mitunter Defizite hinsichtlich Transparenz, Flexibilitat,
Kontrolle und demokratischer Strukturen vorgeworfen. Diese Defizite miissen beseitigt werden, bevor die
Verwertungsgesellschaften mit der Einhebung und Verteilung der Flat-Rate-Einnahmen betraut werden.

> Die derzeitige Regelung von Interpretinnen- und Leistungsschutzrechten wird beibehalten. Ihre Verlangerung
von derzeit 50 auf 70 oder gar 95 Jahre, wie von der Europdischen Kommission vorgeschlagen, lehnen die
Grlnen ab.

Die Grinen Zinggl draft21 2010 Seite 4 von 5



gemeinsame Vergutungsregeln festzulegen. Dieses Vorgehen wirde Dumping-
Praktiken wirkungsvoll unterbinden.

Ein effektives Urhebervertragsrecht wird auch eine Bestsellerklausel
(unerwartete Erfolge mussen auch den Urhebrinnen zugute kommen) und die
Mdoglichkeit enthalten, Vertrage nach Ablauf einer bestimmten Frist einseitig zu
I6sen. Dies erhoht nicht nur die Flexibilitat der Kulturschaffenden, sondern wirkt
auch Konzentrationstendenzen auf dem Markt entgegen.

» Aufhebung der cessio legis

Das Osterreichische Filmurheberrecht hat sich in den letzten 70 Jahren nicht
nennenswert entwickelt. In der heutigen Filmproduktion kommt allerdings
privates Kapital praktisch nicht mehr zum Einsatz. Filme werden in Osterreich
praktisch zur Ganze Uber 6ffentliche Mittel finanziert. Aus diesem Grund hat die
nach wie vor gultige cessio legis aus dem Jahr 1936 keine Berechtigung mehr.
Dieses Gesetz verpflichtet die Urheberlnnen von Filmen, ihre Verwertungsrechte
an die jeweilige Produktionsfirma abzutreten. Ein gerechter Ausgleich der
Vergutungsanspriche ist dringend anzustreben.
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