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as Wort »Integration« wurde in den letzten Jahren in Osterreich sehr oft miss-

braucht: Obwohl Integration gesellschaftliche Aufnahme, Rechte und Pflichten
fur Einwanderinnen und Aufnahmegesellschaft, Mitgestaltung und Mitbestimmung
erfordert, wurde das Wort immer mehr verkiirzt auf bedingungslose soziale, sprach-
liche, kulturelle Anpassung seitens der Migrantinnen.

So wurden in den Integrationsdebatten der letzten Jahre die Pflichten von Ein-
wanderlnnen in den Vordergrund gerlickt, die Pflichten der Aufnahmegesellschaft
und des Staates verblassten daftir immer mehr. Wer fur eine integrative Gesellschaft
eintritt, also fur gleiche und gerechte Zugange zu gesellschaftlichem Reichtum und
Ressourcen flr alle Mitglieder der Gesellschaft, kann und darf dieser ideologischen
Umdeutung des Wortes »Integration« nicht tatenlos zusehen. Daher ist es den Gru-
nen ein Anliegen, das Wort und seinen Inhalt nicht konservativen und rassistischen
Kreisen zu Uberlassen, sondern ein offensives Konzept betreffend die Fragen der
Einwanderung und der gesellschaftlichen Stellung von Migrantinnen vorzulegen,
denn diese sind Grundfragen der Demokratie. Wie eine Gesellschaft mit ihren Min-
derheiten und mit sozial und/oder rechtlich benachteiligten Gruppen umgeht, ist
der Gradmesser fiir das Demokratie- und Menschenrechtsverstandnis dieses Staa-
tes. Und was die gesellschaftliche Stellung von eingewanderten Menschen betrifft, 3
liegt in Osterreich sehr vieles im Argen.

Seit der Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte Anfang der sechziger Jahre, also
seit 40 Jahren, betreiben dsterreichische Regierungen, und zwar sowohl sozialdemo-
kratisch als auch konservativ dominierte, eine Politik der Ausgrenzung und Diskri-
minierung gegenlber Einwanderinnen. Diese Desintegrationspolitik wurde seit
Ende der achtziger Jahre weiter verscharft, und mit rechtsstaatlich unzuldssigen
Bestimmungen wurden hier niedergelassene Menschen aus dem Land vertrieben.
Die Zukunft liegt aber in der Anerkennung der Tatsache, dass Einwanderinnen zu
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diesem Land gehoren und als gleichberechtigte Partnerinnen behandelt werden mus-
sen. Alles andere drangt Menschen an den Rand der Gesellschaft, diskriminiert sie
und bedroht den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

In einer Welt, in der eine immense Kluft zwischen Wohlhabenden und Armen
besteht, die immer gréRer zu werden droht, in der Kriege, bewaffnete Konflikte,
Repression und Umweltzerstérung Menschen aus ihrer Heimat vertreiben, muss Ein-
wanderungspolitik in eine weltumspannende Wirtschafts-, Menschenrechts- und
Sozialpolitik eingebunden werden, deren Ziel eine gerechte Verteilung von Gltern
und Reichtum, die Einhaltung der Menschenrechte und die Sicherung des Friedens
ist. Samtliche Versuche, Wanderungsbewegungen mit Armeen an der Grenze oder
mit polizeistaatlichen Methoden zu stoppen, sind zum Scheitern verurteilt.

Grine Integrationsleitlinien schlagen ein ganzlich neues Verstandnis von Integra-
tion vor und zeigen die Bedingungen fiir deren Gelingen auf. Sie wollen den Weg
zu einer integrativen, ihrer Vielfaltigkeit bewussten und diese Vielfalt als Starke le-
benden, gerechten Gesellschaft weisen, in der die fir die letzten 40 Jahre so typi-
schen Unterscheidungen in »Inlander« und »Auslander« aufgehoben sind und die
bewusst gleiche Chancen und gleiche Rechte fir alle ihre Mitglieder anstrebt. Damit
eine Trendwende in der gesellschaftlichen Diskussion und vor allem auch in der
oOsterreichischen Politik betreffend »Integrationspolitik« eingeleitet wird. O
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Grundprinzip
gruner Integrationsleitlinien

Dieses Programm ist ein staatliches und gesellschaftliches, aber kein nationales, auch
kein national-staatliches. Es betrachtet Nation, genau wie Religion, als Privatsache
der Burgerlnnen, nicht aber als konstituierendes Prinzip der Gesellschaft oder des
Staates.

Der Staat soll den friedlichen und kooperativen Umgang zwischen Angehdérigen
verschiedener ethnischer, nationaler oder kultureller Gruppen in gleicher Weise
sichern wie den Umgang zwischen Angehdrigen verschiedener Religionen. Wie
der Staat sich von den Religionsgemeinschaften als Wertegemeinschaften gelost
hat, so muss er auch Distanz von der Nation als Wertegemeinschaft gewinnen.
Der Staat muss auf die Gesellschaft bezogen sein, nicht auf eine Nation oder Ethnie.
Schon gar nicht darf er sich von einer einzelnen Nation und ihren Werten mono-
polisieren lassen.

Was wir mit »Integration« meinen

Wir unterscheiden zwischen Integration und Assimilation. Integration bezieht sich
auf die Uberwindung von Abgrenzungen in einer Gesellschaft, Assimilation auf die
Angleichung in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht. Die beiden Prozes-
se sind voneinander unabhangig: Genauso wie es Integration ohne Assimilation ge-
ben kann, gibt es Assimilation ohne Integration. 5

Der Begriff »Integration« beschreibt ein gesellschaftliches Verhaltnis, nicht indi-
viduelles Verhalten. Die Forderung nach Integration kann sich nur an die Gesellschaft,
nicht an einzelne Menschen richten. Wenn der Begriff »Integration« trotzdem in Be-
zug auf Individuen verwendet wird, wird damit meist »Anpassung« gemeint. In ei-
ner offenen Gesellschaft darf die gesellschaftliche Position eines Menschen nicht
davon abhangen, wie sehr oder wie wenig er/sie bereit ist, sich gemafs den Vor-
stellungen anderer zu verhalten.

Wir unterscheiden ferner zwischen Integration in die Gesellschaft und in den
Staat, die auf der Basis von sozialen Rollen erfolgt, und Integration in reale Gemein-
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schaften, wie Familie oder Freundeskreis, und in vorgestellte — konstruierte — Ge-
meinschaften wie Nation, Ethnie oder kulturelle Gruppe. Auch diese drei Prozesse
sind nicht voneinander abhangig.

Unter dem Stichwort »Integration« ist im Alltag selten die Integration in die Ge-
sellschaft gemeint. Fast immer wird damit die Integration in die Nation (oder eine
ethnisch oder kulturell definierte Gemeinschaft) zum Thema gemacht.

Die Nation ist eine willkurlich gegen andere Nationen
Integration ist Uberwindung  abgegrenzte Einheit, innerhalb derer Kooperation der
von Abgrenzungen: Die Forderung  Individuen fir moglich gehalten und darlber hinaus
nach Integration kann sich  zur Pflicht gemacht wird. Nationalismus nennen wir
nur an die Gesellschaft, nicht an  die Ansicht, diese Kooperation lasse sich einzig durch
einzelne Menschen richten.  die innere Homogenitat der Gesellschaft erzielen oder
sicherstellen.

Die Homogenitatsforderung des Nationalismus betrifft nicht nur Sprache, Bildung,
Religion, »Kultur« usw., sondern auch sichtbare soziale Unterschiede wie Abwei-
chungen vom Durchschnitt des Wohlstands, sei es nach unten oder nach oben. Diese
Abweichungen werden durch den Riickgriff auf Gesellschaftsvorstellungen legiti-
miert, in denen jeder sozialen Gruppe ein fester Platz zugewiesen wird. Da die rea-
len sozialen Unterschiede das Homogenitatskonzept des Nationalismus bedrohen,

werden Bilder der Nation als eines »organischen Ganzen« beschworen.

Dies manifestiert sich in Osterreich nach wie vor in einer ausgepragten Kombi-
nation nationalistischer Vorstellungen mit standischem Denken. In dem die Auf-
fassung vorherrscht, es kénne im Lebensverlauf und zwischen den Generationen
keine berufliche und soziale Mobilitat geben, werden Armut bzw. Reichtum so zu
einem unausldschlichen Merkmal der Person gemacht, und die Feindseligkeit rich-
tet sich nicht mehr gegen den Reichtum oder die Armut, sondern gegen die reiche
oder arme Person.

Standische, nationale oder ethnische Festschreibungen sind eine Gefahr fir eine
offene Gesellschaft. Integration von Einwanderlnnen (oder wem auch immer) kann
nur unter dem Aspekt der Mobilitat und Veranderlichkeit gedacht werden, unter

6 dem Aspekt des standigen Werdens statt unabanderlichen Seins. Entscheidend da-
bei ist aber eines: Das standige Werden kann und darf nicht als besondere Eigen-
schaft der Einwanderinnen aufgefasst werden, sondern aller Menschen immer und
Uberall. Es darf daher nicht als Forderung allein an die Einwanderinnen adressiert
werden, sondern entweder an alle oder an niemanden. Integration ist eine Frage
der gesellschaftlichen Verhaltnisse, nicht des individuellen Verhaltens.

Die Frage von Zugehorigkeit oder Nicht-Zugehorigkeit zieht sich in verschiede-
nen Auspragungen durch die Geschichte der Menschheit. Zugehdorigkeit gibt Si-
cherheit, Zugang zu knappen Gutern, Kommunikation und Vertrauen, ohne Zuge-
horigkeit zu einer Gruppe sind Menschen nicht tUberlebensfahig. Andere vom Zu-
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gang zu Ressourcen auszuschlief3en, geht nur wenn der eigenen Gruppe bestimm-
te — Uberwiegend positive — Merkmale zugeschrieben werden und die anderen
Uber die Zuschreibung negativer Merkmale als Nicht-Gruppenzugehdérige gekenn-
zeichnet werden.

Aus all dem wird auch klar, dass Fremdenfeindlichkeit nicht eine Folge von Ein-
wanderung ist. Die bestehende Feindseligkeit gegen »Andere« wird durch Ein-
wanderung lediglich sichtbarer — das heil$t aber auch leichter zu bekampfen. Die
»Fremden, die »Anderen« sind in der Praxis beliebig austauschbar. Das kdnnen
»Juden« sein oder »Auslander« oder »Sozis« oder »Drogenhandler« oder »Sozial-
schmarotzer« usw. Diese »Anderen« sind stets eine anonyme Masse, von der be-
hauptet wird, sie bedrohe auf die eine oder andere, mehr oder weniger perfide Wei-
se das eigene »Wir«.

Jedes »Wir« kann nur in Abgrenzung von anderen konstituiert werden. Pro-
blematisch wird es dann, wenn diese Abgrenzung nicht auf einem realen Zusam-
menhang (Firmenmitarbeiterlnnen, Familienmitglieder), sondern auf Zuschreibun-
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gen beruht und von den Einzelnen Anpassung an eine konstruierte Homogenitat
verlangt. Dies setzt einerseits Gruppenmitglieder unter Druck und dient anderer-
seits dem Ausschluss von angeblich nicht der Homogenitatsvorstellung entspre-
chenden Menschen.

Eine der Errungenschaften der burgerlichen Revolution und des Nationalstaates
war es, die erzwungene Zugehorigkeit zu einem Stand oder zu dem einem Feu-
dalherren gehorenden Dorf zu durchbrechen. Der Nationalstaat zerschlug aber

auch die zuvor oft auch sprachlich streng voneinan-
Fremdenfeindlichkeit ist keine  der abgegrenzten Kulturen der verschieden sozialen
Folge von Einwanderung.  Gruppen und Regionen. War es fir feudale Gesell-
Bestehende Abneigungen gegen  schaften typisch, dass der Adel und der Klerus in einer
»Andere« werden dadurch  anderen als der Volkssprache — Franzdsisch oder La-
lediglich sichtbarer.  tein — miteinander kommunizierten, so wurde die
sprachliche Homogenisierung zu einem wesentlichen

Charakteristikum des Nationalstaates.
Damit wurde der Nationalstaat auch zum Geburtshelfer der Industriegesellschaft,
die eine Arbeiterschaft mit einer gemeinsamen Sprache benétigte. Diese sprachli-
che und kulturelle Vereinheitlichung von territorialer Herrschaft durch den National-
staat wurde durch das Schulsystem, das Militar und oft genug auch durch Sprach-
verbote sichergestellt. Vor allem in Mitteleuropa wurde dabei auch die Zurtck-
drangung bzw. Zerstérung von »Minderheitensprachen« zur zentralen Dimension

des Nationalismus.

Die Idee, eine Nation sollte ein sprachlich homogenes Gebilde mit einer eigenen
Staatssprache sein, ist zwar auf einer abstrakteren Ebene angesiedelt als die Kon-
formitat erzwingenden Homogenitatsvorstellungen in einem Dorf. Dies macht sie
aber auch besonders fur ideologischen Missbrauch geeignet, der die realen sozia-
len Widerspruche auf die Ausgrenzung von angeblich nicht diesen Homogenitats-
anspriichen entsprechenden Menschen verschiebt.

Der zur Hysterie gesteigerten nationalistischen Inhomogenitatsfurcht muss und
kann nur durch breitenwirksame Aufklarung dartiber begegnet werden, dass gesell-

8 schaftliche Kooperation nicht von Homogenitat abhangig ist, sondern von jener Fair-
ness, die jeder und jedem die Friichte der Kooperation auch zukommen I3sst. In Oster-
reich gibt es den ausgepragten Versuch, diese Fairness allein den »Einheimischen,
den Staatsbiirgerinnen vorzubehalten. In einer globaler werdenden Wirtschaft und
Gesellschaft kann die eigene Kooperationsfahigkeit bzw. Kooperationswilligkeit
nicht mehr von der Nationszugehorigkeit des jeweiligen Gegenlber abhangig ge-
macht werden, wenn irgendeine Art von positivem Ergebnis erzielt werden soll.

Wir leben in einer Periode, in der sich nationale Zugehorigkeiten auflésen. Das In-
dividuum muss sich dieser Herausforderung furchtlos und gewinnbringend stellen.
Die Individuen sollten dabei nachhaltig unterstutzt und geférdert werden. Dazu ge-
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hort, jede Diskriminierung aufgrund einer zugeschriebenen oder realen Gruppenzu-
gehorigkeit massiv und entschieden zu bekampfen. Solange die einzelnen ethnischen
bzw. kulturellen Gruppen und Subkulturen zur Vielfaltigkeit der Demokratie beitragen
und die anderen Gruppen respektieren, sollen diese auch unterstutzt werden, wo-
bei jedoch in einem Konflikt zwischen den Anspriichen einer Gruppe und dem Indi-
viduum immer den Anspriichen des Individuums Vorrang zu geben ist.

Armut macht fremd

Noch einige Worte zur »Assimilation«: Wir haben gesagt, das bedeute »ahnlich
werden, sich angleichen«. Hier sind ein paar Punkte wichtig. Der eine ist, dass wir
alle uns standig an die Umgebung angleichen, ob wir wollen oder nicht, ob wir Ein-
wanderlnnen sind oder nicht. In diesem Sinn geschieht Assimilation also tagtaglich,
vollig ohne Absicht und fast ohne Maoglichkeit, sich da-
gegen zu wehren. Es muss aber klar sein, dass die je-  Der entscheidende Unterschied
weilige Umgebung kein Durchschnitt Osterreichs, son-  liegt nicht in der unterschied-
dern eben eine ganz konkrete Umgebung, ein konkre-  lichen Herkunftskultur, sondern in
tes soziales Milieu ist. Ein soziales Milieu erhalt seine  der unterschiedlichen sozio-
Pragung vor allem vom Wohlstand, der in den betref- ~ 6konomischen Position.
fenden Haushalten verftugbar ist.

Nun muss man sehen, dass es Gberall in Osterreich eine stark ausgepragte, an
der Mittelschicht orientierte Wohlstands- und somit Konsum- und Verhaltensnorm
gibt. Diese Norm zu erfiillen, bemihen sich nach eigenem Bekunden 75 Prozent
der Osterreicherinnen. Viele tun sich dabei insofern leicht, als sie nicht nur auf ihr
laufendes Einkommen angewiesen sind, sondern auf die Guthaben und den Besitz
an Realien zuruickgreifen kdnnen, der sich in den Haushalten und Familien bereits
angesammelt hat.

Einwanderinnen verfligen zum allergrofSten Teil weder Uber diesen Rickhalt
noch Uber laufende Einkommen, die auch nur annahernd den 6sterreichischen
Durchschnitt erreichen wirden. Sie sind daher nicht in der Lage, dieses Mittel-
schichtmodell zu leben, auch wenn sie es — wie hinreichend offensichtlich ist — ver- 9
suchen so gut es geht. Das Nichterreichen von Mittelschichtwohlstand wird nun
oft als »kulturelle Fremdheit« wahrgenommen und eine kulturelle Anpassung der
Migrantinnen gefordert. Diese Forderung Ubersieht, dass der entscheidende Unter-
schied nicht in der unterschiedlichen Herkunftskultur, sondern in der unterschiedli-
chen soziookonomischen Position liegt. Will jemand, dass die Assimilation vorangeht
und in Ununterscheidbarkeit endet, dann muss sie oder er zunachst einmal vehement
dafiir eintreten, dass Migrantinnen sozial aufsteigen und im Wohlstand von Osterrei-
cherlnnen ununterscheidbar werden. Wer Assimilation fordert, muss also gleichzeitig
fur die bewusste Forderung des sozialen Aufstiegs von Migrantinnen eintreten.
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Assimilation kann man bedauern, aber nicht verbieten. Ebenso kann man sie wiin-
schen, aber man hat kein Recht, sie zu fordern. Man verletzt damit das individuelle
Recht jedes Menschen auf eine eigene, frei gestaltete Identitat. Davon abgesehen
ist die Assimilationsforderung auch kontraproduktiv, denn sie fiihrt oft genug zu
einer sofortigen Verlangsamung, wenn nicht gar zu einem Abbruch des Assimi-
lationsprozesses.

Vor dem Hintergrund dieser Ausflihrungen erdffnet sich eine pragmatischere
Perspektive auf das Phanomen Fremdenfeindlichkeit: Wenn Fremdenfeindlichkeit
heute vor allem an dem realen oder angeblichen Nicht-Erreichen von Mittelstands-
normen bei Einkommen und Lebensstil ankn(pft, ist die Ermdglichung und Férde-
rung des sozialen Aufstiegs der Migrantinnen und der Gewahrleistung ihrer Nicht-
Diskriminierung das wichtigste politische Mittel zu ihrer Bekampfung.

Neben der als Fremdenfeindlichkeit getarnten Armenfeindlichkeit findet man
aber auch einen historisch tief verwurzelten Antisemitismus und Rassismus gegen
Menschen mit anderem Aussehen oder anderer Hautfarbe, der genauso Etablier-
te trifft und auch in allen Gruppen anzutreffen ist. Doch auch hier ist das »Anders-
sein« eine Konstruktion: Wie die Tageszeitung »Kurier« berichtete, wurde im Som-
mer 1999 eine junge Wiener Polizistin mit dunklem, da tief gebraunten Teint mit
dem Argument, man wolle hier keine Schwarzen, nicht in eine Innenstadtdiskothek
eingelassen. Welche Farbe die Farbe schwarz hat, entscheidet sich also noch immer
im Auge des Betrachters.

Es ware naiv zu glauben, dass Fremdenfeindlichkeit und Rassismus bei Migran-
tinnen selbst nicht anzutreffen sei. Migrantinnen sind keine besseren Menschen,
und nicht selten sind gerade jene, die es geschafft haben, sich ein wenig zu eta-
blieren, auch negativ gegentiber Neuzuwanderlnnen eingestellt, die sie als Kon-
kurrentinnen erleben.

Es ist das Wort »Ununterscheidbarkeit« gefallen. Seine Bedeutung muss in die-
sem Zusammenhang eingeschrankt werden. Selbstverstandlich sind Manner fast im-
mer von Frauen unterscheidbar und eine weif3e Haut fast immer von einer schwar-
zen. Das heil3t aber nicht, dass die Trager dieser Merkmale sozial unterscheidbar
sein mussen, und schon gar nicht, dass sie es sein sollen. Die Gefahr, aus rein aulSer-
lichen Unterschieden auf vermeintliche tiefere, bedeutendere zu schlieBen und sein
Verhalten an dieser Vermutung auszurichten, muss stets mit allem Nachdruck
bekampft werden, auch wenn es Sisyphusarbeit ist. O
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Grune Prinzipien

Prinzip 1
Einwanderungspolitik

Die Einwanderungspolitik muss langfristig angelegt sein, darf nicht auf
kurzfristige wirtschaftliche Schwankungen eingehen und zur Wahler-
stimmenmaximierung missbraucht werden. Sie sollte, dhnlich wie die
AuBenpolitik, auBBer Streit gestellt werden und muss von Offenheit,
Gleichheit, Fairness und Legalitit gepragt sein.

inwanderung ist in einer wohlhabenden Gesellschaft ein normaler, nétiger und
leicht zu bewaltigender Vorgang. Sie wird in Zukunft noch stark an Bedeutung
zunehmen.

Es bedeutet nicht nur eine Geringschatzung des Individuums, sondern auch ei-
nen Verstofs gegen das in der Europadischen Menschenrechtskonvention verankerte
Recht auf Familienleben, den Mit- oder Nachzug des Partners und der Kinder zu
beschranken oder zu verzogern. Partner- und Elternschaft sind zentrale Elemente
eines Lebens und diirfen nicht —z. B. durch Einwanderungsquoten — eingeschrankt
oder beeintrachtigt werden.

Die Einwanderungspolitik muss so gestaltet sein, dass niemand gezwungen ist,
ohne Not den Weg des Asylverfahrens zu wahlen oder gar widerrechtlich einwan-
dern zu mussen.

Kriterien und nicht Quoten sollen die Einwanderungspolitik bestimmen. Es ist
besser, einen Satz von Kriterien und das Ausmal3, in dem sie erfullt sein mussen,
festzulegen. Wer immer einen Antrag stellt und die Kriterien hinreichend erfllt,
soll ein Niederlassungsrecht erhalten.

Einen ausfthrlicheren Text finden Sie auf Seite 24!

Prinzip 2

Einwanderung und »Brain Drain«

Osterreich muss sich viel mehr Miihe geben, fiir beruflich qualifizierte
Arbeitskrafte attraktiv zu sein, nicht nur, damit sie zuwandern, sondern
damit jene, die jetzt hier sind, auch bleiben.
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ie beruflichen und akademischen Kenntnisse von Einwanderlnnen und Fllicht-

lingen jeder Art mussen (an-)erkannt und auf den Osterreichischen Arbeits-
markt hin erganzt und ausgebaut werden. Haben sie solche Kenntnisse noch nicht,
so liegt das oft nur an der Benachteiligung, die sie im Herkunftsland erfahren ha-
ben. Diese sollte in Osterreich sofort kompensiert werden, indem in die Bildung und
Ausbildung der Einwanderlnnen und Fliichtlinge investiert wird, besonders wenn
sie noch jlnger sind.

Stammen qualifizierte Auswanderinnen aus armeren Landern, dann sind sie von
Osterreich aus besser in der Lage, ihre Familie und Verwandten mit dem Lebensnot-
wendigen zu versorgen sowie den Kindern eine Bildung zu erméglichen, als durch
Beschaftigung im eigenen Land. Dies nutzt auch der tbrigen Bevolkerung.

Der Zusammenhang zwischen der Zahl héher qualifizierter Arbeitskrafte und der
Entwicklung eines Landes ist ungewiss. Er hat sich trotz zahlreicher Studien nicht
eindeutig klaren lassen. Osterreich soll in den Herkunftslandern dennoch iiberlegt
und ausreichend in das Bildungssystem investieren, damit die Abwanderung nach
Osterreich in Quantitat und Qualitat mehr als kompensiert werden kann.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 28!

Prinzip 3
Schutz vor Verfolgung

Die Asylverfahren sind allein durch ihre Dauer und die fehlende Ver-
sorgung der Asylwerberinnen eines Rechtsstaates unwiirdig. Dem
ganzen Fliichtlingswesen mangelte es zuletzt an Respekt vor den Asyl-
werbern und an jedem Gedanken an ihre Integration. Das muss mit
allergro3ter Eile geandert werden.

ie vollinhaltliche Umsetzung der Genfer Fliichtlingskonvention muss gesichert

werden. Vorgeschitzte Sicherheitsinteressen oder Einwanderungspolitiken
durfen keinerlei asylrechtliche Einschrankungen nach sich ziehen. Geschlechtsspezi-
fische Fluchtgriinde mussen als Asylgriinde anerkannt werden.

Fir jede Art von Schutzsuchenden muss ein rechtsstaatliches Asylverfahren, die
Existenzsicherung bis zum Ende dieses Verfahrens und im Falle, dass das Asyl-
verfahren langer als sechs Monate dauert, der Zugang zum Arbeitsmarkt sicher-
gestellt sein.

Asylwerberinnen haben haufig eine berufliche Ausbildung oder héhere Bildung,
oder sie konnten eine solche haben, waren sie nicht im Herkunftsland diskriminiert
worden. Sie sollten dabei unterstiitzt werden, diese fir den Osterreichischen Arbeits-
markt zu adaptieren und auszubauen.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 30!
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Prinzip 4
Integrationspolitik

Gleiche Rechte in jeder Hinsicht sind der Anfang jeder Integrationspoli-
tik. Dem muss die Garantie gleicher Chancen folgen und schlie8lich For-
derung, um gleiche personliche Ergebnisse erreichen zu kénnen.

E s ist Aufgabe der Politik, die Integration der Bevdlkerung in die Gesellschaft und
in den Staat sicherzustellen, nicht jedoch die Integrationspolitik an den kulturel-
len Normen einer bestimmten soziokulturellen Gruppe zu orientieren.

Die Integration der Gesellschaft, die Sicherung eines gewissen Maf3es an sozia-
lem Zusammenhalt, war immer schon und bleibt auch in Hinkunft eine zentrale staat-
liche Aufgabe, vergleichbar der Garantie der personlichen Sicherheit aller, die im
Territorium eines Staats leben.

Ein mdglichst weit reichender gesellschaftlicher Konsens (iber die Integrations-
ziele, die Zeithorizonte sowie die MaRRnahmen und Mittel zur Umsetzung der staat-
lichen Integrationspolitik ware wiinschenswert.

Eine gute Integrationspolitik steigert die Aufnahmefahigkeit der Gesellschaft. Je
besser die Integrationspolitik, desto problemloser die Zuwanderung. Der beste
Beweis ist das Ausbleiben nachteiliger Folgen am Arbeitsmarkt nach der Aufnah-
me von 90.000 Bosnierinnen ab 1992, also wahrend einer Zeit nur schwachen
Wachstums der Wirtschaft.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 31!

Prinzip 5
Anmerkungen zu Identitat und Kultur

Das Privatleben der Einwanderinnen geht den Staat so wenig an wie
das Privatleben der Ansdssigen. Welche Sprache sie sprechen, welche
Religion sie ausiiben, was sie essen und wie sie sich kleiden, mag fiir
die Marktforschung von Interesse sein - fiir den Staat ist es véllig irre-
levant. Sehr wohl hat der Staat jedoch die Verpflichtung, jegliche Dis-
kriminierung aufgrund von Sprachgruppen-, Religions- oder kultureller
Zugehdorigkeit zu verhindern.

»Kultur« ist keine ein und fiir allemal feststehende »Pragung«, son-
dern individuelle Handlungsmdéglichkeit. Welche Bedeutung der kultu-
relle Herkunftskontext fiir die Einzelperson hat, kann nur von dieser
entschieden werden. Daher hat die Politik die Verpflichtung, alle Diskri-
minierungen aufgrund der kulturellen Zugehorigkeit zu bekampfen
und die kulturellen Minderheitenrechte fiir diejenigen zu schiitzen,
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die sich auf sie berufen. Andererseits muss auch das Recht des Einzelnen
auf Assimilation geschiitzt werden, um ein gro3tmogliches AusmaB3
individueller Entscheidungsfreiheit sicherzustellen. An der selbst-
bestimmten Definition der eigenen Identitit darf kein Mensch gehin-
dert werden.

dentitat ist eine Schnittstelle zwischen Individuum und Gesellschaft. Menschen wer-

den in bestimmte Gesellschaften hinein sozialisiert und lernen die dort herrschen-
den Regeln. Identitatsbildung bedeutet jedoch nicht das sture Befolgen dieser Re-
geln, sondern die Herausforderung, sich zu diesen eigenstandig zu verhalten.

Jede Identitat befindet sich immer in einem Wechselspiel aus Spannung und
Synergie mit den Identitaten der anderen Mitglieder der Gesellschaft. Diese Span-
nungen mussen alle Beteiligten in friedlicher und kooperativer Weise aushalten
und austragen.

Identitat und Kultur werden oft miteinander gleichgesetzt. Das ist eine unzulds-
sige Verklrzung. Identitat ist personlich, individuell. Werden Individuen durch eine
kollektive Identitat — »Kultur« — definiert, werden sie ihrer Individualitat beraubt.
Forderungen, die Identitat zu wechseln, sind absolut inakzeptabel. Es muss jedem
freistehen, die eigene Identitat selbst zu entwickeln und sie zu bewahren oder zu
wechseln. Die Befreiung des Individuums aus der Abhangigkeit der Herkunfts-
gruppen war der grofste Fortschritt der blrgerlichen Revolutionen. Dieses Grund-
prinzip sollte auch den Umgang mit Ethnizitat in Einwanderungsgesellschaften lei-
ten. Jeder Mensch muss das Recht haben, Uber seine Zugehorigkeit oder Nicht-
zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe selbst zu entscheiden, ohne daraus
Nachteile in Kauf nehmen zu missen.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 35!

Prinzip 6

Antidiskriminierungspolitik

Jede Schlechterstellung oder Behinderung von Menschen aufgrund ih-
rer Herkunft, Hautfarbe, ethnischer, religioser oder kultureller Zuge-
horigkeit, ihres Geschlechts oder ihrer Staatsangehdorigkeit beim Zu-
gang zu Ressourcen oder bei der Teilhabe am wirtschaftlichen, gesell-

schaftlichen und politischen Leben ist inakzeptabel und muss durch
Antidiskriminierungsgesetze und -politik verhindert werden.

ine zentrale Aufgabe der Integrationspolitik ist die Sicherstellung der Gleichbe-
handlung von »Alteingesessenen« und Migrantinnen beim Zugang zu Arbeit,
Wohnungen und anderen Ressourcen fir das Alltagsleben. Dazu bedarf es eines
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Antidiskriminierungsgesetzes und entsprechender Umsetzungseinrichtungen; samt-
liche gesetzliche Bestimmungen mussen auf ihren Diskriminierungsgehalt hin tber-
prift und gegebenenfalls geandert werden. Da aufgrund historischer Diskriminie-
rung Migrantinnen und/oder Minderheitenangehorige oft schlechtere Startbedin-
gungen vorfinden als Angehdrige der Mehrheitsgesellschaft, muss diese Diskrimi-
nierung durch Férdermalnahmen (»Affirmative Action«) ausgeglichen werden. Die
besondere Achtung aller auf die Herkunft, Hautfarbe, ethnische, religi¢se oder kul-
turelle Zugehorigkeit abzielenden Beleidigungen und Beschimpfungen und damit
verbundener Ubergriffe muss in entsprechenden straf- und zivilrechtlichen Sanktionen
Ausdruck finden.

In Osterreich beruht rassistische Diskriminierung zudem auf dem Artikel 7 der
Osterreichischen Bundesverfassung, der das Gleichbehandlungsgebot auf Oster-
reichische Staatsblirgerlnnen einschrankt. Durch den Beitritt Osterreichs zur Europé-
ischen Union wurde dieses Gleichbehandlungsgebot mit wenigen Ausnahmen auf
EU-Blrgerlnnen ausgedehnt. Diese Einschrankung ist eine Form des Staatsrassismus
und hat in einer demokratischen Verfassung nichts verloren. Das Gleichbehandlungs-
gebot muss auf alle in Osterreich lebenden Menschen ausgedehnt werden.

Einen ausfthrlicheren Text finden Sie auf Seite 39!

Prinzip 7
Politische Partizipation

Demokratie bedeutet die Moglichkeit zur Teilhabe an politischen Ent-
scheidungen. Nicht-EU-Biirgerinnen sind davon heute weitgehend aus-
geschlossen. Die Griinen fordern fiir Nicht-EU-Biirgerinnen Gleichstel-
lung mit EU-Biirgerinnen in allen Wahlrechtsfragen sowie eine Erleich-
terung der Einbiirgerung unter Hinnahme der Doppel-Staatsangehdorig-
keit. Sowohl fiir niedergelassene EU- wie Nicht-EU-Biirgerinnen soll das
allgemeine und gleiche aktive und passive Wahlrecht auf EU-, Bundes-,
Landtags- und Gemeinderatsebene sowie bei allen Wahlen zu Kam-
mern und Interessensvertretungen angestrebt werden.

D ie Moglichkeit zur Mitbestimmung an politischen Entscheidungen ist ein we-
sentliches Kennzeichen der Demokratie. Wahlrecht und Vereinsfreiheit fir alle
langfristig im Land niedergelassen Menschen sind Grundvoraussetzungen fur die
demokratische Entwicklungsfahigkeit der Gesellschaft.

In Osterreich haben Nicht-EU-Biirgerinnen weder auf kommunaler, noch auf
Landes-, Bundes- oder EU-Ebene Wahlrecht; auch das passive Wahlrecht zum Be-
triebsrat und zu den Kammern wird ihnen vorenthalten. Zudem unterliegen sie
starken Einschrankungen bei der Versammlungs- und Vereinsfreiheit.

15
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Da die 6sterreichische Verfassung das Wahlrecht auf Bundes- und Landesebene
auf Staatsblrgerinnen und auf Gemeindeebene auf EU-Burgerinnen einschrankt,
ist fur die politische Teilhabe von ansassigen Nicht-EU-Blirgerinnen eine Verfassungs-
anderung notwendig. Das kommunale Wahlrecht sollte analog zum kommunalen
Wahlrecht fiir EU-Blrgerlnnen nach einem halbjéhrigen Aufenthalt in der jeweili-
gen Gemeinde gewahrt werden. Solange Migrantinnen keinen Zugang zum EU-,
Bundes- und Landeswahlrecht haben, kann nur die Erleichterung der Einbirgerung
unter Hinnahme der Doppel-Staatsbiirgerinnenschaft dieses demokratische Defi-
zit ausgleichen.

Neben dem kommunalen Wahlrecht missen Migrantinnen das ihnen bis heute
vorenthaltene passive Wahlrecht fir Betriebsrate und Kammern erhalten. Die zur
Zeit bestehenden Einschrankungen bei der Vereins-, Versammlungs- und Demon-
strationsfreiheit — z.B. kdnnen Demonstrationen nur von EU-Blrgerinnen ange-
meldet werden — mussen ersatzlos gestrichen werden. Es gibt keinen demokratie-
theoretisch haltbaren Grund, langfristig das Wahlrecht fir Migrantinnen auf die kom-
munale Ebene zu beschranken. Migrantinnen unterliegen ebenso wie Staatsbir-
gerlnnen den Gesetzen, tragen durch ihre Arbeit zum allgemeinen Wohlstand bei
und sind ganz allgemein Teil der Gesellschaft. Daher sollten sie auch auf allen Ebe-
nen Mitspracherechte haben.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 42!

Prinzip 8
Arbeitsmarkt und Arbeitsbeziehungen

Wer in Osterreich lebt, muss sich auch in Osterreich selbst den Lebens-
unterhalt verdienen diirfen. Weder rechtliche Barrieren noch Diskri-
minierung diirfen dem entgegenstehen. Im Betrieb miissen alle Ar-
beitnehmerinnen gleiche Rechte und gleiche Madglichkeiten haben.
Diese diirfen nicht ldnger von ihrer Staatsangehdorigkeit abhdngig ge-
macht werden.

E inwanderlnnen und Asylwerberlnnen werden in Osterreich in einer unwiirdigen
und psychisch belastenden Situation gehalten. Jahrelang diirfen sie nicht fir ihren
eigenen Unterhalt sorgen, sondern mussen von den Zuwendungen anderer leben,
entweder von Angehdrigen oder von wohltatigen Vereinen. Das treibt sie in die Schat-
tenwirtschaft, manche in die Kriminalitat. Aber viel schlimmer noch: Es treibt alle
in die Armut und schwacht so den inneren Zusammenhalt der Gesellschaft.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 46!
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Prinzip 9
Selbststandige Erwerbstatigkeit

Wer in Osterreich lebt, muss nicht nur beim Zugang zur unselbststéindi-
gen, sondern auch zur selbststindigen Erwerbstitigkeit gleiche recht-
liche Bedingungen und Chancen wie dsterreichische Staatsbiirgerinnen
vorfinden. Sonderbestimmungen und Barrieren fiir Nicht-EU-Aus-
ldnderinnen bei der Aufnahme einer selbststiandigen Erwerbstatigkeit
sind abzuschaffen.

ie Auslibung selbststandiger Tatigkeit ist zu erleichtern (Gewerbeordnung,

Steuerrecht usw.). Insbesondere soll bei den Dienstleistungen der Wirtschafts-
kammer (wie z.B. Betreuung und Grlindungsberatung) und bei Wirtschaftsforde-
rungen fir Selbststandige zwischen den Bewohnerlnnen Osterreichs nicht nach
ihrer Staatsburgerinnenschaft unterschieden werden.

Die burokratischen Hindernisse bei der Griindung einer Firma durfen fir aus-
landische Staatsangehdrige keine anderen sein als fir dsterreichische Staatsan-
gehorige auch.

Beim Wechsel aus einer unselbststandigen in eine selbststandige Erwerbstatigkeit
und umgekehrt sollte keine Anderung der Aufenthaltsbewilligung nach dem Frem-
dengesetz erforderlich sein, und Zeiten der selbststandigen Erwerbstatigkeit sollten
fur die Ausstellung von Arbeitsbewilligungen — solange keine Vereinheitlichung
von Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen erfolgt ist — angerechnet werden.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 51!

Prinzip 10
Ausbildung und Schule

In der Bildungspolitik ist der Respekt vor dem/der Einzelnen entschei-
dend. Dessen/deren Entwicklung muss bestmaoglicht gefordert werden.
Daher geht es nicht um interkulturelle Erziehung, sondern um Forde-
rung des/der Einzelnen. Da jeder Mensch einen bestimmten soziokul-
turellen Hintergrund hat, der ihn/sie massiv beeinflusst, muss die Bil-
dungspolitik die zunehmende Unterschiedlichkeit der Bevolkerung als
wesentliches Element der Bildungsplanung aufnehmen. Wird auf den
jeweiligen soziokulturellen Hintergrund keine Riicksicht genommen,
verschlechtern sich die Verwirklichungschancen des/der Einzelnen. Da
2.B. fiir eine gute Sprachentwicklung der schulische Unterricht in der
Muttersprache nétig ist und der Staat die Verpflichtung hat, allen Kin-
dern und Jugendlichen optimale Entwicklungschancen zu bieten, muss
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er zweisprachige Alphabetisierung und mehrsprachigen Unterricht ge-
wadhrleisten. Auch in den Kindergarten, die von Kindern aus Migran-
tinnenfamilien besucht werden, muss mehrsprachige und kultursensible
Betreuung zur Norm werden, um die Entwicklung der einzelnen Kinder
bestmaoglich zu fordern.

D ie schulische Erziehung muss die Wertschatzung fur die Neigungen, Kennt-
nisse und Fertigkeiten des Individuums Gber alles stellen. Dazu muss sie auf den
soziokulturellen Hintergrund des Einzelnen eingehen und an ihm anknupfen, darf
jedoch keine Anspriiche an das Individuum daraus ableiten.

Die Schule muss insbesondere auch jedes Standesdenken unplausibel machen.
Weder stehen die Manner Gber den Frauen noch die Alten Uber den Jungen, noch
die »Inlander« Uber den »Auslandern«. Respekt fir Erfahrung, Wissen, Kénnen ei-
nes jeden Einzelnen ist dagegen sehr wohl angebracht.

Am Schulerfolg entscheiden sich Lebenschancen. Chancengleichheit beim Zugang
zu Bildungs- bzw. Ausbildungsangeboten ist daher von duferster Wichtigkeit fur
das Individuum. Bildung und Ausbildung dUrfen nicht so stark wie bisher auf einen
einzigen Lebensabschnitt konzentriert sein. Unter dem Gesichtspunkt des bestan-
digen Werdens muss es ab 15 Jahren zu einem dauernden Austausch zwischen Ar-
beit und Bildung kommen und eine jederzeitige Erganzungsmaglichkeit des einen
durch das andere geben, und zwar ohne Einkommensverlust. Gerade dadurch wr-
de die Gesellschaft auch integrativ: Alle, ob Einwanderinnen oder nicht, stiinden
nicht nur in Beschaftigung, sondern legitimerweise auch immer in erganzender
oder vorbereitender oder nachholender Ausbildung.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 53!

Prinzip 11
Wohnen

Wohnen ist ein Grundrecht. Jeder Mensch soll Anspruch auf eine aus-
reichend groBle, gut belichtete, ausreichend ruhige sowie mit Sanitar-
anlagen und Heizung ausgestattete Wohngelegenheit zu einem er-
schwinglichem Preis und mit einem Rechtssicherheit bietenden Vertrag
haben. Die Staatsbiirgerinnenschaft darf kein Kriterium bei der Wohn-
versorgung sein. Eine gute Wohnversorgung muss das Recht aller Ein-
wohnerinnen sein.

Wohnen ist ein Grundbeddirfnis wie Ernahrung oder wie der Zugang zu medi-
zinischer Versorgung. Eine Wohnung gibt den Menschen einen Ort in der Ge-
sellschaft und ist fir die meisten Menschen Grundvoraussetzung fur ein wiirdevolles
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Leben* Das Produkt Wohnung ist zudem kein Produkt wie jedes andere: Eine Woh-
nung kann nicht substituiert werden, und es ist auch nicht moglich, auf sie zu ver-
zichten. Angebot wie Nachfrage sind ortsgebunden — Wohnraum kann nicht unbe-
schrankt vermehrt werden. Die Qualitat einer Wohnung wird zudem nicht nur
durch die bauliche Substanz, sondern auch durch die Versorgung mit 6ffentlicher
(Verkehrsmittel, Schulen, Kindergarten etc.) und privater Infrastruktur (Versorgung
mit Gutern des tdglichen Bedarfs) bestimmt. Wohnungspolitik und Planungspolitik
sind somit unmittelbar miteinander verbunden.

Alle Siedlungsformen, vor allem jedoch Stadte, zeichnen sich durch eine mehr
oder minder ausgepragte sozialraumliche Gliederung aus, die das Gefalle zwischen
Arm und Reich im Raum widerspiegelt. Wohnungspolitik bedeutet daher immer auch
Raumordnungspolitik, die im Sinn einer Zurlickdrangung der sozialrdumlichen Spal-
tung der Stadte gestaltet werden muss. Eine auf eine »gleichmaRige sozialraumli-
che Verteilung« der Zuwanderlnnen setzende Planungspolitik ist kein per se wiinsch-
bares Ziel der Stadtplanung, da diese Politiken meistens nur zur Absiedelung der
bisherigen Bevolkerung und zumeist zur Umwandlung in ein Wohnquartier fur die
Oberschichten fuhren.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 56!

*) Neben unfreiwilliger Obdachlosigkeit gibt es auch Gruppen, fiir die ein —zumeist temporares — nomadi-
sches Leben Teil ihrer Identitat ist. Fiir diese muss der Zugang zu tempordren Niederlassungsplatzen mit
entsprechender Infrastruktur sichergestellt werden, um ihnen ein ihrer Vorstellung entsprechendes wiirde-
volles Leben zu ermdglichen. Aus der Tatsache, dass manche Gruppen temporar freiwillig ein nomadisches
Leben wollen, kann weder abgeleitet werden, dass die von ihnen gewahlte Lebensform weniger wiirdevoll
oder achtenswert ware als die der sesshaften Bevélkerung, noch spricht diese gegen die tberragende
Bedeutung einer guten Wohnung fiir das heutige Alltagsleben.

Prinzip 12
Sozialraumliche Verteilung —
Vom Problem- zum Chancenviertel

Die Einwanderung in die Stadte hat aus den alten Arbeitervierteln Ein-
wandererviertel gemacht. Integrative Planungspolitik besteht nicht
in sogenannten MafSnahmen gegen die Konzentration von sozial schwa-
chen Migrantinnen, sondern muss an der Verbesserung der Lebens-
qualitat in diesen Vierteln ansetzen und die ansdssige Bevolkerung
einbinden. Schlagworte wie »iiberlastete Nachbarschaft« oder Vor-
schldge, die auf eine »gleichmaBige Verteilung« der Einwanderinnen
iiber den gesamten Stadtraum zielen, diskriminieren einen Teil der Be-
volkerung und widersprechen einer gleichberechtigten und demokra-
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tischen Planungspolitik. »MaBBnahmen gegen Segregation« von Migran-
tinnen kdnnen nie das Ziel integrativer Stadtpolitik sein.

S tadte weisen eine ausgepragte sozialraumliche Gliederung auf, die das Gefalle
zwischen Arm und Reich im Raum widerspiegelt. Da Migrantinnen tendenziell
armer sind als die »alteingesessene« Bevolkerung, leben sie haufig in den »schlech-
teren« Teilen der Stadt. Die in den Einwanderervierteln entstehenden Netzwerke
und Geschafte der Migrantinnen, die diesen Schutz und Rickhalt bieten kdnnen,
machen Migration nach aufSen sichtbar. Dadurch wird das Gefalle zwischen Arm
und Reich als eines zwischen »Einheimischen« und »Zugewanderten« erlebt, was
oft zur Klage Uber Segregation und dem Ruf nach einer »besseren Verteilung«
Anlass gibt.

Die Stadtische Planungspolitik muss vor allem auf ein Zurtckdrangen der sozial-
raumlichen Spaltung der Stadte setzen und die benachteiligten Stadtviertel durch
Investitionen in die bauliche, 6konomische und soziale Infrastruktur aufwerten.
Dabei mussen alle Bewohnerlnnen, unabhdngig von der Staatsangehorigkeit oder
Herkunft, eingebunden werden.

Viele stadtplanerische Mafnahmen sehen Migrantinnen als »Problemgruppe« und
Problemverursacher und wollen ethnische Konzentration bekémpfen. Dieser Zugang
ist nicht nur diskriminierend, sondern Ubersieht das soziale, 6konomische und kul-
turelle Potential der Migrantinnen. Anstelle von spaltenden und diskriminierenden
Mafnahmen zur Verringerung der ethnischen Konzentration muss eine partner-
schaftliche, die Gleichberechtigung aller Stadtbewohnerlnnen ins Zentrum nehmen-
de Stadtentwicklungspolitik betrieben werden.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 58!

Prinzip 13

No quality without equality:
Offentliche Verwaltung in der
Einwanderungsgesellschaft

Jede/r Bewohnerin hat unabhangig von der Staatsbiirgerinnenschaft
und/oder Herkunft das Recht auf 6ffentliche Dienstleistungen in hochst-
moglicher Qualitit. In einer Einwanderungsgesellschaft bedeutet dies
die Notwendigkeit der interkulturellen Adaption der Dienstleistungen
und der Offnung des 6ffentlichen Dienstes fiir Einwanderinnen. Offent-
liche Stellen miissen ihre Nachfragemacht am Markt nutzen und Fir-
men, die nachweislich eine Gleichstellungspolitik fiir Migrantinnen
verfolgen, bevorzugen.
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D er moderne Sozialstaat ist nicht nur Verwaltungsstaat, sondern in hohem Maf3
auch Dienstleistungsanbieter: Kindergarten, Schulen, Krankenhauser, Sozial- und
Kultureinrichtungen unterstehen dem Staat, dem Land oder der Gemeinde oder wer-
den von diesen selbst betrieben. Die 6ffentliche Infrastruktur tragt wesentlich zur
Lebensqualitat einer Gesellschaft bei. Die Sicherung der Qualitat 6ffentlicher Dienst-
leistungen fur alle ist somit eine wesentliche Aufgabe moderner Sozialpolitik.

Historisch gesehen, entwickelten sich die 6ffentlichen Dienstleistungen aus der
Armenfirsorge und unterliegen daher von Anfang an primar einer Normierungs-
und Kontrollperspektive und der Homogenisierung klassen- und schichtspezifischer
Lebensstile. In Einwanderungsgesellschaften mussen &ffentliche Dienstleistungen
den zunehmend diversifizierten Bedurfnissen der Bevolkerung angepasst werden,
wollen sie hohe Qualitat fir alle liefern. Dazu ist nicht nur eine Anpassung des An-
gebots, sondern auch die gezielte Offnung des Mitarbeiterinnenstabs fiir Zuwan-
derlnnen nétig.

Offentliche Stellen gehéren zu den gréRten Nachfragern privatwirtschaftlicher
Leistungen. Diese Nachfragemacht ist ein wichtiger Hebel, um gesellschaftliches Ver-
halten zu andern. Daher sollen bei 6ffentlichen Auftragen jene Firmen bevorzugt
werden, die nachweislich und Uberprifbar Gleichstellungsmanahmen flr Mi-
grantinnen treffen (»Contract Compliancex).

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 59!

Prinzip 14
Medien

Die gleichberechtigte Teilnahme von Migrantinnen am 6ffentlichen
Kommunikationsprozess ist eine Grundvoraussetzung fiir Integration.
Dazu gehort eine diskriminierungsfreie Berichterstattung, der Zugang
von Minderheiten zu Medienberufen und das Sichtbarmachen der Mi-
grantinnen und ihrer Anliegen in der Berichterstattung. Neben der Off-
nung der allgemeinen Medien fiir Migrantinnen miissen auch Zielgrup-
penmedien fiir Migrantinnen geférdert werden. 21

E ine moderne Gesellschaft ist ohne Medien undenkbar. Medien bestimmen das
Bild unserer Welt, unseren Alltag und schaffen soziale Wirklichkeiten. Sie defi-
nieren Gruppenzugehdrigkeit und Identitaten. Da wir uns nur von einem Bruchteil
unserer Umwelt selbst ein Bild machen kénnen, sind wir bei der Wahrnehmung der
Welt inzwischen auf Medien angewiesen. Die »Medienrealitat« ist heute fur die
Meinungsbildung des/der Einzelnen bedeutsamer als Selbsterfahrenes.

Damit gestalten Medien auch die Wahrnehmung von Migrantinnen und Min-
derheiten und definieren, wer zu »uns« gehort und wer ein »Fremder«ist. Dies ge-
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schieht in der Praxis jedoch zumeist unter negativen Vorzeichen. Migrantinnen und
Minderheiten werden als Problemverursacher gezeigt oder sie werden mit negati-
ven Erscheinungen — Sozialkonflikten, Bildungsdefiziten oder Kriminalitat etc. - in
Verbindung gebracht. Wahrend bei einem Bericht Uber einen Diebstahl hochst sel-
ten erwahnt wird, aus welchem Bundesland der Tater stammt, wird bei von Aus-
landerlnnen bzw. Migrantinnen begangenen Delikten stets auf deren Staatsangeho-
rigkeit bzw. Herkunft verwiesen. Auf diese Art und Weise tragen die Medien hau-
fig mehr zur Vorurteilsbildung denn zur Aufklarung bei, indem sie Kriminalitat und
Migration in der Berichterstattung in einen Zusammenhang stellen.

Berichte Uber die Lebenssituation von Migrantinnen sind in den Medien hdchst
selten zu finden, und wenn Migrantinnen Interviewpartnerinnen sind, dann zu-
meist zu Fragen der Migrationspolitik — so als ob nur 6sterreichische Staatsburge-
rinnen berichtenswerte Ansichten Uber z.B. Autos, Architektur, Wirtschaft, Politik
oder Musik hatten. Auch gibt es kaum Journalistinnen mit Migrationshintergrund
in den Redaktionen, die dieser Sichtweise entgegentreten konnen.

Integrative Medienarbeit misste vor allem Schritte gegen diskriminierende Be-
richterstattung setzen und den Zugang von Migrantinnen und Minderheitenange-
horigen zum Medienbereich verbessern sowie dafiir sorgen, dass die Anliegen der
Minderheiten und Migrantinnen in die Berichterstattung einflieen. Ebenso wie
Berufs- und Interessensgruppen mit ihren Mitgliedern Uber Zielgruppenmedien
kommunizieren, muss es auch Platz flr Zielgruppenmedien von Minderheiten und
Migrantinnen geben.

Notwendig ist daher sowohl die gezielte Forderung von Nachwuchsjournalistin-
nen mit Migrationshintergrund, ein vermehrtes Angebot von Praxis- und Ausbil-
dungsplatzen fur diese sowie gezielte innerbetriebliche MalRnahmen zur Erh6hung
des Migrantinnen- und Minderheitenanteils in den Redaktionen. Durch »Codes of
Practice« sollte eine diskriminierungsfreie Berichterstattung geférdert werden. Die
Zielgruppenmedien der Migrantinnen bedurfen ebenso besonderer Férderung wie
die Medien der sogenannten »autochthonen Volksgruppenc.

Einen ausfihrlicheren Text finden Sie auf Seite 62!

Dieses Foto sowie die Fotos am

Cover und auf Seite 47 stammen aus der Serie
»Jeder braucht etwas zum Gllck.

Gleiche Rechte gehdren auch dazul«
Fotografiert von Suzy Stockl

PPOIS Azns 10304



zur Integrationspolitik

Prinzip 1 | Erlauterungen

Einwanderungspolitik

Einwanderungspolitik ist eine  In der Europdischen Union leben zur Zeit rund 380
Investition in Osterreichs Zukunft. Millionen Menschen. Diese haben alle das Recht, sich
Sie muss langfristig angelegt und  jederzeit in Osterreich niederzulassen, doch nur we-

von Offenheit, Gleichheit, Fairness nige tun es. In wenigen Jahren, nach der nachsten
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und Legalitat gepragt sein.  Runde der Erweiterung der EU und dem Verstreichen

der Ubergangsfristen, werden es rund 450 Millionen
sein, und auch von diesen wird nur ein Bruchteil tatsachlich nach Osterreich ein-
wandern. Der Hauptteil der dauerhaften Einwanderung geschieht heute Uber die
Familienzusammenfihrung und auf dem Asylweg, das heilst ohne dass der Staat
die Migration steuern kann.

Rund ein Siebtel der Wohnbevélkerung Osterreichs ist entweder nicht in Oster-
reich geboren oder nicht im Besitz der &sterreichischen Staatsangehorigkeit. In
Wien macht diese Gruppe rund 30 Prozent der Wohnbevolkerung aus. Das ist deut-
lich mehr als das von den Sozialpartnern in den siebziger Jahren angestrebte Ziel
von nicht mehr als zehn Prozent Zuwanderlinnenanteil. Trotz dieser Ziellberschrei-
tung haben sich daraus keine der beflirchteten negativen Konsequenzen fir den
Staatshaushalt oder das Sozialsystem ergeben. Im Gegenteil, der Anteil von rund
14 Prozent Einwanderlnnen an der Wohnbevdlkerung bei gleichzeitigem Ausblei-
ben negativer Folgen fir den Arbeitsmarkt oder die Einkommen zeigt, dass Oster-
reich seine Aufnahmekapazitat vermutlich gar nicht voll ausschopft.

In der EU hat sich nach einer Phase der generellen Abwehr von Einwanderung
seit 1999 ein Diskurs Uiber den Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften breit gemacht.
Er war zuerst auf eine Branche, die Informationstechnologie, beschrankt, breitete
sich aber rasch auf Maurerinnen, Lehrerlinnen, Krankenpflegerlnnen usw. aus. Es
ist ein Diskurs daruber, wer in Europa gebraucht werde und wer nicht. Das Sche-
ma von »Wir brauchen«/»Wir brauchen nicht« wird falschlicherweise fir legitim ge-
halten. Erstens stellt sich die Frage, wer dieses »Wir« ist, das hier bestimmt, zwei-
tens wird hier rein instrumentell gedacht, als ob es um Dinge ginge, nicht um Men-
schen. Das ist menschenverachtend und nationalistisch.
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Die grundsatzliche Idee hinter dieser Auffassung ist, dass es moglich sei, sich aus-
zusuchen, wer eingelassen wird und wer nicht. Die Welt ist aber kein Selbstbedie-
nungsladen. Bevor ein Staat sich fiir eine bestimmte Migrantin entscheiden kann,
muss diese/r sich dafiir entschieden haben, dem betreffenden Staat ihr Vertrauen
zu schenken.

Beschrdnkte Steuerungsmdglichkeiten der Politik anerkennen

Im Fall Osterreichs scheint es heute — im Gegensatz zu den sechziger oder siebzi-
ger Jahren — einen sehr grof3en Unterschied zu geben zwischen jenen, die sich fur
Osterreich entscheiden, und jenen, fiir die sich der ésterreichische Staat gerne ent-
scheiden wiirde. Das liegt daran, dass in Osterreich weder der Staat noch die Ge-
sellschaft fur Leute mit Ambitionen und guter Ausbildung besonders attraktiv sind.
Sowohl Aufstiegs- und Einkommenschancen wie das Klima gegeniber Einwande-
rinnen sind in den meisten anderen Einwanderungslandern besser.

Es ist eine Illusion und eine Vorspiegelung falscher Tatsachen, wenn PolitikerIn-
nen in Europa glauben machen wollen, sie kdnnten eine rationale, auf das Gemein-
wohl ausgerichtete Einwanderungspolitik machen. Das kénnen sie nicht, denn
dazu fehlen ihnen die Grundlagen.

Die staatlichen Kriterien fir die Auswahl von Migrantinnen sind notgedrungen
rein politisch. hr 6konomischer Gehalt kann immer nur vorgeschitzt werden, und
zwar weil die Art und Weise, wie die europaischen Arbeitsmarkte funktionieren,
nicht ausreichend erforscht und verstanden ist.

Eine nicht geringere Tauschung ist die, dass es moglich sei, die Anzahl der Ein-
wanderinnen Jahr flr Jahr detailgenau festzulegen. Die fremdengesetzliche Quote,
wie sie in Osterreich seit 1. Juli 1993 gehandhabt wird, hat in Wahrheit nur einen
geringen oder gar keinen Bezug zur Einwanderung. 1996 und 1997 stand einer Quo-
tenzuwanderung von jeweils rund 14.000 laut Statistik Uber die Hauptwohnsitze
eine Zuwanderung von Nicht-EU-BUrgerlnnen von jeweils rund 45.000 gegentiber.
Die Senkung der Quote 1998 und 1999 auf je etwa 8000 war begleitet von der Ein-
fuhrung einer Reihe von Ausnahmen. Sie zeigte zunachst, 1998, keine Auswirkun-
gen auf die tatsachliche Zuwanderung von Nicht-EU-Blirgerinnen. 1999 nahm die
Zuwanderung dann stark zu, namlich auf fast 59.000 Personen, im Jahr 2000 lag
sie dann wieder nur bei etwas tber 52.000. Diese Zu- und Abnahmen passen vor
allem mit den Veranderungen des Wirtschaftswachstums und mit den Fliichtlings-
bewegungen zusammen. Weder auf das eine noch auf das andere haben Regierung
oder Parlament viel Einfluss.

Die Politik kann und darf in Wirklichkeit nur einen Teil der Einwanderung steuern.
Ein Staat muss beispielsweise zu jeder Zeit und fur jede Person fur einen Asylantrag
offen sein. Dieser muss von einer Behorde strikt nach den Regeln der Genfer Fllicht-
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lingskonvention geprift werden, und diese Behérde darf in keiner Weise dem Ein-
fluss der Einwanderungspolitik ausgesetzt oder unterworfen sein.

Ein Staat darf auch nicht die Menschenrechte beeintrachtigen, besonders nicht
jenes auf ein Ehe- und Familienleben mit Partnerinnen freier Wahl. Was der Einwan-
derungspolitik bleibt, ist die Regelung des Zuzugs jener Personen, welche von sich
aus die Einreise beantragen, ohne dass sie Sicherheit vor Verfolgung suchen und
ohne dass sie zu engen Familienmitgliedern nachziehen.

Vermeidung der Illegalisierung von Migrantinnen

Je mehr die legalen Zuwanderungsmdglichkeiten eingeschrankt werden, desto
starker wachst die illegale Zuwanderung. Dazu halt der Verfassungsschutzbericht
2000 des Innenministeriums auf Seite 116 in begriiBenswerter Offenheit fest: »Ver-
folgte man in den letzten Jahren die Reaktionen in den EU-Landern auf das konti-
nuierliche Anwachsen der Migrationsstrome (...), so scheint sich eine restriktive mi-
grationspolitische Haltung durchzusetzen: Zustimmung zur Einwanderung in die Eu-
ropaische Union nur mehr (...) von Menschen mit einer besonderen Berufserfahrung
und einem hohen Bildungsgrad (...). Die sich daraus ergebenden Folgewirkungen
einer Beinahe-SchlieSung der Grenzen sind jedoch schon absehbar und werden in
erster Linie zu einem weiteren Ansteigen der »illegalen Migration« flihren.«

Das Problem mit der unerlaubten Einwanderung ist vor allem der rechtlose Sta-
tus nach der Einreise, was die Betroffenen zu Opfern jedweder Willkiir von Arbeit-
geberinnen, Sicherheitsorganen usw. macht. Er zwingt die Betroffenen auRerdem,
immer wieder die Behérden zu tduschen, um Grundbedurfnisse befriedigen zu kon-
nen: EheschlieBungen sind problematisch, der Schulbesuch der Kinder ist es ebenso,
und selbst Wohnsitzverlegungen werden zum Problem, von den Gefahren der unab-
dingbaren Erwerbstatigkeit ganz zu schweigen. In jedem Fall bedeutet illegalisier-
ter Aufenthalt Armut und erhdhte Ausbeutbarkeit. Und Armut ist nicht blof ein so-
ziales Problem, sondern sehr rasch ein politisches: Die Mittelschicht fihlt sich von
den Armen bedroht und mobilisiert gegen sie.

Beschrankungen bei der legalen Einwanderung missen daher stets Teil eines
umfassenden Pakets sein, das gleichzeitig den Anlass zu illegalem Aufenthalt zu mi-
nimieren versucht. Bisher enthielt dieses Paket immer nur ein Element, namlich die
maglichst llickenlose Grenzkontrolle. Dabei kann man es nicht belassen. Eine Rei-
he von anderen Mafsnahmen sind geboten. Dabei geht es vor allem um die Ver-
meidung der negativen Folgen von unerlaubtem und somit rechtlosem Aufenthalt
und gar nicht so sehr um die Migration selbst, denn diese lasst sich ohnehin nicht
unterbinden.

Wichtig ist, allen, die Teil der Wohnbevolkerung geworden sind, die Legalisierung
des Aufenthalts zu ermdglichen. Eine vom Verfahren her vielleicht dem Staatsbiir-
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gerschaftsgesetz nachempfundene Regelung ist notig, welche nach festgesetzten
Kriterien einzelfallbezogen die Legalisierung eines bislang unerlaubten Aufenthalts
ermoglicht.

Ein absolutes Verbot, den Aufenthalt von Personen bewusst illegal werden zu
lassen, muss erlassen werden. Wenn jemand aufgrund menschenrechtlicher oder
volkerrechtlicher Regelungen oder aufgrund internationaler Konventionen nicht
abgeschoben werden darf, muss er/sie ein klar ausgewiesenes Aufenthaltsrecht
bekommen.

Sollen die Ubertritte aus dem erlaubten in den unerlaubten Aufenthalt minimiert
werden, dann mussen Regelungen vermieden werden, die den weiteren legalen Auf-
enthalt ab irgend einem Zeitpunkt absolut ausschlieen, oder die einen spateren
neuerlichen Aufenthalt unmoglich machen.

Die véllige arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung aller Einwanderinnen und
Flichtlinge muss vom ersten Tag weg gegeben sein, um sie gegenuber den Arbeit-
geberinnen moglichst stark zu machen.

Ein absolutes Recht auf den jederzeitigen Nachzug von Ehepartnerlnnen und
Kindern und eine Praferenz fiir den Zuzug von anderen nahen Verwandten muss
bestehen, denn sie sind es, die sonst gendtigt sein kdnnen, einen touristischen
Aufenthalt unerlaubt zu verlangern.

Die Menschen in den Herkunftslandern sollen auch Foérderung erhalten, um
durch verbesserte Bildung und Ausbildung groRere Chancen auf legale Einreise
und einen Arbeitsplatz zu haben.

Glnstige Bedingungen fir den Handel mit Unternehmen der hauptséachlichen
wie der moéglichen kiinftigen Herkunftslander (Abbau von Zéllen und anderen Han-
delshemmnissen, einfache und glinstige Exportkredite) sowie fur den Transfer von
Wissen und Kénnen, von Technologie und Herstellungsverfahren und fir Investitio-
nen mussen geschaffen werden

Alle diese Punkte sind von erhodhter Bedeutung, wenn zusatzlich Menschenhandel
im Spiel ist. Man muss Menschenschmuggel von Menschenhandel unterscheiden,
wie das auch die UNO tut. Beim blofRen Schmuggel passiert keine Versklavung,
sondern er ist die Unterstlitzung beim nicht rechtmafSigen Grenzubertritt. Der Men-
schenschmuggel ist ein genuines Problem der Einwanderungspolitik und sollte von
ihr gelost werden. Das ist beim Menschenhandel anders, denn er ist nicht von der
Existenz internationaler Grenzen abhangig, sondern geschieht auch im Inland. Er
ist ein Menschenrechtsproblem und es ist ein Irrtum, dieses im Rahmen der Migra-
tionspolitik behandeln zu wollen.

Noch ein Punkt ist zu erwahnen. Die Grenzkontrollen ebenso wie die Visapolitik
sind in hohem Maf3e diskriminierend und rassistisch, indem sie in der Praxis willk{ir-
lich nach Hautfarbe, Religionsbekenntnis und Herkunftsstaat strikter oder weniger
strikt gehandhabt werden. Das ist inakzeptabel. Die Visaerteilung und die Grenz-
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kontrollen miissen absolut diskriminierungsfrei, nach objektiven Gesichtspunkten
erfolgen und durch ein Monitoringsystem muss sichergestellt werden, dass es zu
keinen Diskriminierungen kommt. ad

Prinzip 2 | Erlduterungen

Einwanderung und »Brain Drain«

Kenntnisse und berufliche  Es herrscht ein eigenartiges Gemisch von Politiken in

Qualifikationen von Migrantinnen Europa. Auf der einen Seite hat eine Reihe von EU-Staa-

miissen anerkannt und  ten begonnen, die Einwanderungsregelungen auf

gefordert werden, damit die, die  Durchlassigkeit fir hoher Gebildete und besonders

28

zuwandern, auch bleiben.  Qualifizierte auszurichten. Richtig gehende staatliche

Anwerbung fir diese Gruppen hat es bisher aber kaum
gegeben. Allenfalls kdnnte man die Werbekampagne britischer Universitaten im Aus-
land als Anwerbung von Talenten fiir die britische Wirtschaft auslegen. Daneben
aber werden die Kenntnisse und Fertigkeiten der Einwanderinnen und Asylwerbe-
rinnen vollig missachtet. Diese Kenntnisse und Fertigkeiten sollten an einer gewis-
sen Stelle des Verfahrens erfasst und in weiterer Folge nostrifiziert sowie auf den
Osterreichischen oder EU-Arbeitsmarkt hin erganzt werden.

In der Offentlichkeit gibt es die Tendenz, die negativen Folgen des »Brain Drain«
zu Uberschatzen. Bildung macht mobil. Wenn Kénnen und Wissen ein Ticket fur
die Auswanderung sind, dann werden immer mehr Menschen Bildung oder Aus-
bildung erwerben wollen. Das sollte durch Osterreich und durch die EU unterstiitzt
werden, indem in die Bildungssysteme der Herkunftslander gezielt investiert wird.
Da nur ein gewisser Teil der Absolventinnen wirklich auswandert, erhalten die be-
treffenden Gesellschaften auf diese Weise letztlich ein groRReres Potenzial an Gebil-
deten und Ausgebildeten, als sie es ohne Auswanderung wirden.

Osterreich selbst ist, wie andere europaische Gesellschaften, vor allem Irland,
ein sehr gutes Beispiel flr rasche wirtschaftliche Entwicklung trotz konstantem
»Brain Drain«. Griechenland, wie auch viele andere, weniger wohlhabende
Gesellschaften, ist dagegen ein Beispiel, wie sich trotz hohen Akademikerinnenan-
teils die wirtschaftliche oder soziale Entwicklung nicht beschleunigt. Fazit: Es gibt
keinen einfachen und direkten Zusammenhang zwischen dem Bildungsniveau der
Bevolkerung und dem wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt. Dies belegen auch
zahlreiche Studien.

Zu oft wird Ubersehen, dass jeder Migrationsstrom einen Gegenstrom an Geld
mit sich bringt. Die Auswanderlnnen Uberweisen einen Teil ihres Einkommens an
die Eltern, Geschwister, Ehepartnerlnnen oder an sonstige Verwandte. Sehr haufig
ist gerade nicht das grof3ere Wohlergehen jener Person, die migriert, Zweck der Mi-
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gration, sondern das der Ubrigen Haushalts- oder Familienmitglieder, die nicht mi-
griert sind. Beruflich qualifizierte Migrantinnen sind oft von einem Zielland aus bes-
ser in der Lage, ihre Verwandten mit dem Lebensnotwendigen zu versorgen, als
sie es durch ein Einkommen im Herkunftsland waren.

Die Ruckiiberweisungen der Emigrantinnen werden der Erfahrung nach vor al-
lem zur Schuldentilgung, zur Verbesserung der Wohnsubstanz, zur Deckung der
Kosten des Schulbesuchs der Kinder, zur Verbesserung der Ernahrung und fur eine
Vielzahl anderer Zwecke verwendet.

Indem das Geld ausgegeben wird, wird es zum Einkommen anderer Personen
und von Unternehmen, die das Geld ihrerseits wieder ausgeben. Die Personen kau-
fen sich Guter und Dienstleistungen und die Unternehmen kaufen sich Arbeitszeit,
Vorprodukte und Investitionsguter. So verwandeln sich die Rucktiberweisungen in
relativ kurzer Zeit in eine Steigerung der Produktion und der Beschaftigung.

Fur Mexiko, Griechenland und andere Staaten wurde berechnet, dass sich jeder
Uberwiesene Euro oder Dollar im Bruttoinlandsprodukt mit zwei bis drei Euro bzw.
Dollar auswirkt und vor allem Handwerk und Landwirtschaft zu erhéhter Produk-
tion angeregt werden. Die Riickiiberweisungen wirken sich daher breit und sowohl
auf den landlichen wie auf den stadtischen Raum aus.

Die Auswirkungen sind aber — das darf nicht Gbersehen werden —von den recht-
lichen und politischen Rahmenbedingungen im Herkunftsland abhangig. Wenn
zum Beispiel die Inflation nicht unter Kontrolle ist oder die Preise willkurlich fest-
gesetzt werden, dann werden Ruckuberweisungen eher fur den Kauf von Land
oder Gold verwendet, was blof deren Preise in die Hohe treibt und somit insgesamt
die Geldentwertung anheizt. Eine verniinftige Wirtschaftspolitik des Entsender-
landes ist daher unabdingbare Voraussetzung fir glinstige Wirkungen von Geld-
zuflissen aus dem Ausland.

Walter Kohn, Chemie-Nobelpreistrager und in jungen Jahren aus Osterreich ver-
trieben, hat geschrieben, dass die Offenheit der Aufnahmegesellschaft USA es den
Emigrantinnen ermdglichte, wichtige Beitrage fir die Wissenschaft zu leisten. Das
war aber nur méglich, weil sie im Zielland ihrer Flucht oder Emigration positiv auf-
genommen wurden und ihre Fahigkeiten auch einsetzen durften. Waren sie, wie
das in Europa heute vielfach der Fall ist, trotz Doktorats gezwungen gewesen, Taxi
zu fahren, nur weil sie »Auslander« sind, dann hatte die Welt nicht viel von ihren
Fahigkeiten gehabt.

Beruflich qualifizierte Einwanderinnen muissen noch aktiver als andere vor Dis-
kriminierung geschiitzt werden. Sie haben fachlich die Voraussetzungen, in fihren-
de und auch in 6ffentliche Positionen aufzusteigen, finden sich aber mit Hinder-
nissen konfrontiert, die nichts mit ihrer fachlichen oder persénlichen Eignung zu tun
haben. Frauen ergeht es bekanntlich ahnlich (»glaserne Decke«). Hier ist es nicht
nur nétig, die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, um eine derartige Diskri-
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minierung wirksam bekampfen zu kénnen, sondern es muss auch und vor allem in
der Offentlichkeit fiir die Anerkennung der Qualifikationen von Einwanderinnen
geworben werden.

Die deutsche Sprache ist nicht sehr weit verbreitet auf der Welt. Zudem muss
sich Osterreich der Konkurrenz Deutschlands und der Schweiz stellen, die fir be-
ruflich qualifizierte Migrantinnen sicher nicht weniger attraktiv sind als Osterreich;
im Gegenteil, es findet eine laufende Abwanderung von 6sterreichischen und an-
deren Staatsangehdérigen nach Deutschland statt. Diese Situation macht es schwie-
rig, beruflich qualifizierte Arbeitskrafte aus dem Ausland anzuwerben. Dem kénnte
abgeholfen werden, wenn verstarkt Stipendien fur ein Studium oder eine Berufs-
ausbildung in Osterreich vergeben wiirden, an die danach auch der freie Zugang
zum Arbeitsmarkt gekniipft ist. d

Prinzip 3 | Erlauterungen

Schutz vor Verfolgung

Die Dauer der Asylverfahren und Laut UNHCR gibt es weltweit mehr als zwolf Millionen
die fehlende Versorgung der  Fluchtlinge. Rund ein Funftel davon lebt in Europa.

Asylwerberinnen sind eines  Wie viele Konventionsfllichtlinge oder AsylwerberIn-

Rechtsstaates unwiirdig. Das muss  nen in Osterreich leben, ist nicht bekannt. Fluchtbewe-
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raschest geandert werden.  gungen sind heute in Wahrheit die wesentliche Quel-

le dauerhafter Einwanderung in Europa, da ihnen,
ganz im Gegensatz zur Ubrigen Migration, im Allgemeinen keine Wanderungsbe-
wegung in die Gegenrichtung gegenliber steht.

Die Entscheidungen der ersten Instanz im Asylverfahren haben sich seit der Schaf-
fung des Unabhdngigen Bundesasylsenats (UBAS) haufig als sachlich falsch her-
ausgestellt. Es mangelt offenbar an der Zeit, an der Information oder, wie Beobachter
zuletzt immer haufiger vermuten, an der fachlichen Qualifikation der Mitarbeite-
rinnen, um die komplexe Informationslage differenziert zu wirdigen. Hier muss
dringend Abhilfe geschaffen werden, indem die Dienstposten aufgewertet und
gleichzeitig die Verfahren einfacher, namlich im Zweifel aufnahmefreundlicher
gemacht werden.

Ein weiterer Punkt in dem Zusammenhang ist, dass die Grenzorgane offenbar
nicht hinreichend im Asylrecht geschult sind, um reflexartig die richtigen Entschei-
dungen zu treffen. Im Grunde herrscht an der Grenze und in der ersten Instanz eine
Stimmung, Antrage grundsatzlich als ungerechtfertigt anzusehen und im Zweifel
gegen die Antragstellerlnnen zu entscheiden. Hier musste sich die Bundesregierung
mit klaren Worten exponieren und auch fir diesen Bereich die strikte Einhaltung
der Genfer Fliichtlingskonvention durchsetzen.
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Der Staat hat in den neunziger Jahren immer starker die Tendenz entwickelt, Asyl-
werberlnnen ebenso wie anerkannte Fllchtlinge im Regen stehen zu lassen. Nur
fur eine Minderzahl der Asylwerberinnen — seit Jahren im Schnitt ein Drittel — wird
mit Unterbringung, Verpflegung, Bekleidung usw. gesorgt, gleichzeitig wird ihnen
der Zugang zum Arbeitsmarkt wahrend des laufenden Verfahrens verwehrt. Drin-
gend nétige psychologische und therapeutische Betreuung wird weitgehend un-
terlassen. Statt dessen werden die Menschen im Verfahren durch ein Wechselbad
an Hoffnungen und Enttauschungen geschickt und zu einer erniedrigenden Unta-
tigkeit verdammt. Hier werden Menschen wie lebloses, beliebig lagerfahiges Ma-
terial behandelt.

Auch wird jede Orientierung auf den 6sterreichischen Arbeitsmarkt bewusst un-
terlassen. Die Anpassung des Kénnens und des Wissens an die hiesigen Bedingun-
gen wird nicht gefordert, ja nicht einmal in Erfahrung gebracht. Damit werden Dis-
kriminierungen fortgeschrieben, denen die Fliichtlinge schon im Herkunftsland auf-
grund ihrer politischen oder religiésen Uberzeugungen oder wegen ihrer ethni-
schen oder sexuellen Zugehdrigkeit oder wegen ihrer Hautfarbe oder anderen
auReren Merkmalen ausgesetzt waren. Osterreich muss sich dazu verpflichten, sol-
che Diskriminierungen zu kompensieren, nicht sie zu pflegen.

Der Integrationsprozess beginnt nicht erst bei abgeschlossenem Asylverfahren,
sondern bei der Einreise. Das lasst sich durch keine Illlusion und keinen Federstrich
andern. Sollen Flichtlinge weitergehend integriert werden, dann muss damit be-
gonnen werden, sobald sich abzeichnet, dass nicht mit einer sofortigen Ausreise
zu rechnen ist. So muss binnen sechs Monaten nach Verfahrensbeginn der Zugang
zum Arbeitsmarkt ermdglicht werden. Die Menschen mussen in die Lage versetzt
werden, flr sich selbst zu sorgen und — vielleicht zum ersten Mal — ein freies Leben
zu flhren. d

Prinzip 4 | Erlauterungen

Integrationspolitik

Osterreich hat heute etwas (iber acht Millionen Ein-  Integrationspolitik bedeutet
wohnerlnnen. Davon wurden, laut Mikrozensus, eine zuerst gleiche Rechte.

Million nicht in Osterreich geboren und weitere ~ Dem muss die Garantie gleicher
140.000 wurden zwar in Osterreich geboren —fastal-  Chancen mit spezifischen

le nach 1960 - besitzen aber nicht die ¢sterreichische ~ Forderungen folgen.
Staatsangehorigkeit. Beide zusammen machen ein

Siebtel der Wohnbevélkerung aus. Dazu kommen noch die in Osterreich gebore-

nen, und bereits eingeburgerten Kinder von Einwanderinnen, deren Zahl nicht be-

kannt ist und aus der amtlichen Statistik nicht eruiert werden kann. Da es bereits
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mehr als 400.000 Eingebiirgerte gibt, darunter vermutlich rund 60.000 in Osterreich
Geborene, und da nach der Einblrgerung weitere Kinder geboren wurden, belduft
sich die Gesamtzahl der Einwanderlnnen und ihrer Kinder mit ziemlicher Sicherheit
auf mehr als 1,2 Millionen, also rund 15 Prozent der Bevdlkerung. Darin ist der
grofte Teil der Enkel von Einwanderinnen nicht enthalten.

In der EU zdhlen sich, laut einer Umfrage (Eurobarometer 47 von 1997), rund flinf
Prozent der Einwohnerlnnen zu einer Minderheit, rund 17 Prozent geben an, sie
hatten nicht die gleiche Staatsangehdrigkeit, Hautfarbe, Religion oder Kultur wie
zumindest ein Eltern- oder GroRelternteil. Osterreich ist somit ein — gemessen am
Prozentsatz — eher »gréfSeres« Einwanderungsland.

Im Vergleich zu anderen européischen Einwanderungsléandern besteht in Oster-
reich ein eminentes Defizit beim Integrationsrecht. Im Vergleich mit der Schweiz,
Frankreich, Deutschland, GroRbritannien, den Niederlanden und Belgien hatte
Osterreich im Jahr 2000 bei der Aufenthaltssicherheit die viertschlechteste, beim
Familiennachzug, beim Zugang zum Arbeitsmarkt und bei den politischen und zivi-
len Rechten die schlechteste, bei den sozialen Rechten gemeinsam mit der Schweiz
die zweitschlechteste, und bei der Einblirgerung ebenfalls die zweitschlechteste
Rechtslage. Insgesamt hatte Osterreich knapp nach der Schweiz und mit ziemlichem
Vorsprung zu Deutschland und GrofRbritannien das am zweitwenigsten auf Inte-
gration hin orientierte Rechtssystem.

Haufig finden sich zwar auch in rechtlich verfahrenen Situationen humanitar mo-
tivierte Auswege und Losungen jenseits der Menschenfeindlichkeit der Gesetze. Das
kann aber keine Entschuldigung flir den Ton und die Absichten sein, welche in den
Gesetzen zum Ausdruck kommen. Eine positive Integrationspolitik macht Menschen
nicht von der humanitaren Haltung einzelner Beamtinnen abhangig, sondern ga-
rantiert ihnen per Gesetz einen klaren Status und menschliche Wirde.

Keine Integration ohne wirtschaftliche Angleichung

Es besteht ein grof3es Missverstandnis uber die Natur der Abgrenzung zwischen Ein-
wanderlnnen und Ansassigen. Was wie Fremdheit aussieht ist weitgehend Armut.
Rechnet man die gesamte Bevolkerung unterhalb des Pensionsalters in »Erwachse-
nenaquivalente« um, dann haben auslandische Staatsangehérige in Osterreich im
Durchschnitt pro Person nur 58 Prozent des jahrlichen Einkommens von inlandischen
Staatsbirgerinnen. Zugleich haben sie hohere Kosten, etwa bei den Mieten, was
den Wohlstand nochmals senkt. Sie leben also an der Armutsschwelle, was sich —
aus Sicht der Mittelschicht —in Uberbelegten Wohnungen, in »auffalliger« Kleidung,
in starkerer Nutzung des 6ffentlichen Raums usw. niederschlagt.

Will die Politik hier ansetzen, dann muss sie vor allem daflr sorgen, dass in den
Haushalten mehr Geld zur Verfligung steht. Dazu gibt es zwei Moglichkeiten: ent-
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weder héhere Einkommen der Beschaftigten oder mehr Beschaftigte pro Haushalt.

Voraussetzung fur letzteres ware natirlich, dass die Haushaltsmitglieder alle un-

mittelbaren Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Da das Auslanderbeschaftigungs-

gesetz fast ausschliefSlich dazu dient, das zu verhindern, muss es ersatzlos gestrichen
werden. Hohere Einkommen pro Beschaftigten sind dagegen ein langfristiges Pro-
gramm. Dazu gehoren folgende Punkte:

o Anerkennung der bereits vor der Einreise erworbenen Qualifikationen;

o Investitionen in neu eingereiste Arbeitskrafte, um erworbene Qualifikationen fur
den Osterreichischen Arbeitsmarkt optimal brauchbar zu machen;

o Ein kontinuierliches Angebot an Nach- und Umschulungsméglichkeiten, die teils
oder ganz wahrend der Arbeitszeit wahrgenommen werden kdnnen, wobei den
Arbeitgeberinnen ein erheblicher Teil der Lohnkosten ersetzt werden sollte;

o Maximale Bildungs- und Ausbildungsunterstltzung fir die Kinder der Ein-
wanderlinnen, damit sie in besser bezahlte Berufe als ihre Eltern ein- und aufstei-
gen koénnen.

Die in diesen Punkten skizzierte Politik der beruflichen und sozialen Mobilitat flihrt
zu einer wirtschaftlichen Angleichung. Versteht man unter Integration den Abbau
von Abgrenzungen, dann ist das gar keine eigentliche »Integrationspolitik«, sondern
fuhrt langerfristig dazu, dass eine eigene Integrationspolitik Gberfllssig wird, weil
durch den sozialen Aufstieg der Migrantinnen besonderer Integrationsbedarf hin-
fallig wird.

In Osterreich wird oft das Motto »Integration vor Neuzuzug« bemdiht. Dieses Mot-
to unterstellt, dass die Integration umso leichter ware, je weniger Neuzuwanderung
es gibt. Tatsachlich ist es umgekehrt: Je effizienter die Integrationspolitik ist und je
leichter den Neuzuwanderern der soziale Aufstieg gemacht wird, desto leichter
kénnen auch Neuzuwanderer wieder ihren Weg machen.

Jeder Jahrgang von Neuzuwanderinnen fangt wieder unten, bei den am wenig-
sten beliebten Arbeitsplatzen an. Es gibt dann zwar eine kontinuierliche Schichtung,
aber die Individuen und Familien sind immer alle aufwarts mobil. Diese soziale Auf-
wartsmobilitat sicher zu stellen, sollte das Ziel sein.

Eine Integrationspolitik braucht a) Ziele und b) einen Zeitrahmen, sie muss c) die
Mittel benennen, mit denen die Ziele innerhalb des Zeitrahmens erreicht werden
kénnen, und d) ein Monitoringsystem haben, mit dem jederzeit die Zielerreichung
Uberpruft werden kann, und sie braucht e) Plane fur den Fall, dass die Ziele nicht
im Zeitrahmen oder gar nicht erreicht werden. Eine offene Diskussion tiber Erreich-
tes und Nichterreichtes ist besonders wichtig, da ansonsten leicht die Migrantin-
nen zu Slindenbdcken fiir das Nichterreichen politischer Ziele gemacht werden
kénnen. Es ist nicht ohne weiteres moglich, die in anderen Landern umgesetzte In-
tegrationspolitik abzukupfern, da jede Gesellschaft bei anderen Voraussetzungen
beginnt. Daher muss der Entwurf einer Integrationspolitik ein sorgfaltiger, auf brei-
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ten Konsens bedachter Vorgang sein. Vor allem sollten die Ziele auf3er Streit gestellt
werden, damit sie maximale Glaubwirdigkeit haben und auch Regierungswechsel
Uberleben. Nichts ware schlimmer als eine Integrationspolitik, die jede Legislatur-
periode ihre Ziele andert.

Das Ziel der Integrationspolitik darf keinesfalls so formuliert sein, dass es sich nur
auf die Einwanderinnen bezieht und von diesen eine besondere Leistung verlangt.
Das ware mit Sicherheit vollig konterproduktiv. Vielmehr musste es ein Ziel fir die
ganze Gesellschaft sein. Es kdnnte, zum Beispiel, als eine Haltung definiert sein, nam-
lich des Stolzes darauf, fir Einwanderung attraktiv zu sein, und des Glaubens daran,
allfallige Probleme I6sen zu kénnen.

Um dies zu erreichen, ware vor allem anderen nétig, die bisherigen Erfolge der
Gesellschaft bei der Integration von Einwanderinnen zu dokumentieren und 6ffent-
lich bekannt zu machen. Bislang findet ein kontinuierliches Beschwéren der Proble-
me statt, die sich aus kilinftiger Einwanderung ergeben kdnnten, anstatt dass aus
dem Blick zurlck Vertrauen fir die Zukunft gewonnen wurde.

Notwendige Bezugnahme auf vergemeinschaftetes EU-Recht

Auch Osterreich wird in Zukunft seine Integrationspolitik nicht mehr allein bestim-
men. Seit dem Amsterdamer Vertrag wird die Migrationspolitik in der EU sukzessi-
ve vergemeinschaftet, und dies betrifft auch viele Bereiche der Integrationspolitik.
Meilensteine dazu sind das Verbot rassistischer Diskriminierung im Artikel 13 des
EG-Vertrags und die daraus folgenden Richtlinien zur Rassismusbekdmpfung und
zur Bekampfung jeglicher Diskriminierung am Arbeitsmarkt.* Die Vorlagen der Euro-
paischen Kommission zur Rechtstellung von langansassigen Nicht-EU-Blrgerinnen
und zum Familiennachzug, zielen deutlich auf eine Angleichung des Rechtsstatus
von EU-Burgerlnnen und Zuwanderinnen aus Drittstaaten nach etwa finf Jahren
legalem Aufenthalt. Was noch fehlt, sind vor allem einheitliche Regelungen flr den
Zugang zum Arbeitsmarkt, fir die politische Partizipation, flir die sozialen Rechte
und fur die Einblirgerung. Doch auch da wurden bereits wichtige Schritte gesetzt.
So gibt es das Assoziationsabkommen mit der Tirkei, in dessen Zusammenhang
der Zugang zum Arbeitsmarkt und die betrieblichen und sozialen Rechte der in den
Mitgliedsstaaten ansassigen turkischen Staatsangehdrigen in die Kompetenz der
Europaischen Gemeinschaften Uibertragen wurden. Fur die betrieblichen und sozialen
Rechte gilt das auch bei den einzelnen Europa-Abkommen, die mit den jetzigen Bei-
trittswerbern abgeschlossen wurden. Fiir Osterreich sind alle diese Beschliisse von

*) Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft (Richtlinie 2000/43/EG, ABI.L 180/22, 19.7.2000); Richtlinie zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichstellung in Beschéftigung und Beruf (Richtlinie
2000/78/EG, ABI.L 303/16, 2.12.2000)
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besonderer Bedeutung, denn abgesehen von Luxemburg hat kein anderes Mitglieds-
land einen ahnlich hohen Anteil an Nicht-EU-Burgerinnen in der Wohnbevolkerung
oder am Arbeitsmarkt.

Kritisch ist jedenfalls anzumerken, dass die Diskussion Uber die Gesetzgebung
auf Ebene der EU in Osterreich bisher in sehr kleinem Kreis geftihrt wird, und dass
die nichtstaatliche Beteiligung an diesem Prozess bisher weitgehend versaumt wur-
de. Das mag im Asylbereich weniger zutreffen als bei der Einwanderung und Inte-
gration, aber im Allgemeinen gilt, dass die Verwasserung glanzvoll beginnender Ini-
tiativen der EU-Kommission in Osterreich bisher nie zu einem auch nur leisen Auf-
schrei gefiihrt hat. Die Nicht-Regierungsorganisationen missen dringend dazu be-
wegt werden, Verbindungen nach Brissel und StrafSburg zu legen und sie aktiv zu
nutzen, nicht nur als Informationsquellen, sondern auch um die bestmogliche
Rechtslage fir die Zukunft zu sichern. ad

Prinzip 5 | Erlduterungen

Anmerkungen zu Identitat und Kultur

In der &ffentlichen Diskussion wird die Identitat bei Privatleben und »Kultur« der
den »Einheimischen« meist als eine Frage der Psyche ~ Einwanderlnnen gehen den Staat
gesehen, wahrenddessen bei den Einwanderinnen  nichts an. Er hat jedoch die
meist von einer kollektiven »kulturellen Identitat« die Pflicht, darauf beruhende Diskri-
Rede ist. Diese werden damit praktisch entindividua- ~ minierungen zu verhindern.
lisiert und ihre persénliche Identitat auf eine angebli-
che Gruppenidentitat reduziert. Dieser — oft wohlmeinende — Kulturalismus ist heu-
te in Europa die am weitesten verbreitete Form des Rassismus.

Allerdings haben auch Einwanderinnen und Angehérige von Minderheiten in
den letzten Jahrzehnten selbst »Kultur« zunehmend als Argument gebraucht, wenn
sie politisch etwas erreichen wollten. Damit haben sie auf die Kulturalisierung von
aullen reagiert, die die dsterreichische Minderheitenpolitik pragt. Wer als Individuum
nicht ernst genommen wird, ist stets gezwungen, sich auf ein Kollektiv zu berufen, 3 5
um sich Gehor zu verschaffen.

Dies bedeutet nicht, dass individuelle Identitat auRerhalb der Gesellschaft steht.
Die individuelle Identitat entsteht im Austausch mit der Umgebung und ist weder
statisch noch auf immer festgelegt. Wesentliche Grundelemente — Erstsprache(n),
grundlegende Wertgeruste, kulturelle Muster —werden in der Familie erworben und
haben daher fur die weitere Entwicklung des Individuums einen grof3en Stellenwert.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die kulturelle Primarsozialisation in der Familie
Menschen vorbestimmt. Das Erwachsenwerden bedeutet auch, sich mit den fami-
lidar und im Bekanntenkreis vorgegebenen Werten und Mustern auseinanderzuset-
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zen und sie flr sich zu (bernehmen, abzulehnen oder zu modifizieren. »Kultur« ist
also keine ein und fir allemal feststehende »Pragung, sondern individuelle Hand-
lungsmaglichkeit. Welche Bedeutung der kulturelle Herkunftskontext fur die Einzel-
person hat, kann nur von dieser entschieden werden, und Gber den Inhalt der Ent-
scheidung verbietet sich jedes Werturteil. Dies bedeutet, dass die Politik einerseits
die Verpflichtung hat, alle Diskriminierungen aufgrund der kulturellen Zugehorigkeit
zu bekampfen und die kulturellen Minderheitenrechte fiir diejenigen zu schiitzen,
die sich auf sie berufen. Andererseits muss auch das Recht des Einzelnen auf Assimila-
tion geschutzt werden, um ein grofStmaogliches Ausmaf$ individueller Entscheidungs-
freiheit sicherzustellen.

Daher sollte der Begriff der »ldentitat« auch auf Individuen beschrankt bleiben
und Begriffe wie »kulturelle Identitdt« oder »nationale Identitat«, die aus dem vol-
kischen Denken des spaten 19. und friihen 20.Jahrhunderts stammen, als ideolo-
gische Versatzstlicke entsorgt werden.

Noch eine Anmerkung zur Sprachenfrage: Eines der wesentlichsten Merkmale
des europdischen Nationalstaats ist die Durchsetzung einer Staatssprache auf Ko-
sten der vornationalstaatlichen Sprachenvielfalt. Die Existenz einer in 6ffentlichen
Schulen gelehrten »Lingua franca« war eine Grundvoraussetzung fiir den Siegeszug
der Industrialisierung und trug wesentlich zur Durchsetzung des Territorialstaats-
prinzips bei. Verbunden war diese immer mit einer Diskriminierung und Unter-
driickung kleinerer Sprachgruppen, die von Sprachverboten bis hin zu Zwangs-
assimilation reichte. In Osterreich werden diese traditionellen Minderheiten als
»Volksgruppen« bezeichnet und verfiigen Uber eine Reihe von Schutzrechten, die
jedoch in der Praxis nicht immer umgesetzt werden.

Historisch gesehen, entstanden die Volksgruppenrechte jedoch nicht aus dem
Interesse des Minderheitenschutzes oder einem minderheitenpolitischen Gesamt-
konzept, sondern sind Nebenprodukte von internationalen politischen Konflikt-
konstellationen, die u.a. durch Minderheitenschutzrechte entscharft wurden. So
haben die unterschiedlichen Volksgruppen auch einen sehr unterschiedlichen Rechts-
schutz: Wahrend das Volksgruppengesetz, das fur alle Volksgruppen gilt, nicht im
Verfassungsrang ist, sind die Karntner Slowenen und die Burgenlandischen Kroa-
ten durch den im Verfassungsrang stehenden Artikel 7 des Staatsvertrags von 1955
geschitzt, fir die Tschechen und Slowaken gilt der nach der Staatsgrindung der
Tschechischen Republik in den zwanziger Jahren ausgehandelte »Briinner Vertrag«
als wichtigstes Rechtsdokument, wahrend ein vergleichbar starker Verfassungs-
schutz z.B. fur die Ungarn oder die Roma fehlt. Die grofSten Sprachminderheiten
Osterreichs, die ex-jugoslawischen und tirkischen ZuwanderInnen, verfiigen (iber
keinerlei Minderheitenrechte und werden — obwohl absolut wie auch anhand der
Zahl der Eingeburgerten die grofSten Minderheiten — auch nicht durch die Volks-
gruppenférderung geférdert. Diese Trennung zwischen »Volksgruppen« und Zu-

abedjuoly/bulieH uejals 10104



wanderungsminderheiten ist anachronistisch und tief dem volkischen Denken
19. und des beginnenden 20. Jahrhunderts verhaftet.

Charakteristisch fiir dieses Denken ist die Uberbetonung der symbolischen Funk-
tion der Sprache gegentber ihrer kommunikativen Funktion. Eine kulturelle oder
sprachliche Gruppe sollte auch einen Staat haben, in dem diese Sprache Staatssprache
ist, lautet das Credo des Nationalismus. Dieses Denken schliel$t Mehrsprachigkeit
als kommunikativen Wert aus und leitete aus der Sprachzugehdorigkeit die Zu-
gehorigkeit zu einer ethnischen oder kulturellen Gruppe und eine daraus angeblich
resultierende »kulturelle Identitat« ab und ideologisiert so Sprachkenntnisse und den
Sprachgebrauch.

Heute sind die meisten Angehdérigen der Volksgruppen zumindest zweisprachig
und sprechen sowohl Deutsch wie die Volksgruppensprache. Da sie die Volks-
gruppensprache oft schon in der Familie als zweite Erstsprache lernen, haben die
Kinder aus zweisprachigen Familien ein erhéhtes kulturelles und kommunikatives
Potential, das auch in zweisprachigen Schulen geférdert wird. Obwohl viele Mi-
grantinnen der »ersten Generation« einsprachig sind und kaum deutsch sprechen,
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fehlen hier deutlich FordermafRnahmen fur den Erwerb der Mehrheitssprache einer-
seits wie zweisprachiger Unterricht fir die Kinder der Migrantinnen andererseits.
Eine moderne Sprachpolitik misste Mehrsprachigkeit generell fordern, ohne diese
Forderung von der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe abhangig zu machen
oder aus Sprachkenntnissen ethnische Zuordnungen abzuleiten. Auch &ffentliche
Mehrsprachigkeit darf dann nicht auf einige rechtlich privilegierte Minderheiten-
gruppen beschrankt werden.

Gemeinsame Vorkenntnisse, Fertigkeiten, Geschmacksgewohnheiten, Nostalgie,
Glaubensartikel usw. lassen sich auch wirtschaftlich verwerten: Fleischereien, Backe-
reien, Importhandel, Schulen, Gebetshauser etc. bieten Moglichkeiten der Berufs-
ausubung und des Erwerbs. Hier entsteht unter Umstanden auf Seiten der Einwan-
derlnnen ein Interesse an »kultureller« Abgrenzung, einfach weil sie wirtschaftlich
relevant ist und eine geschaftliche Nische schitzt oder auch ein besonderes Reservat
des Arbeitsmarktes und der Arbeitsbeziehungen. Diese Nischen haben besonders
im kulinarischen Bereich immer wieder eine grof3e Rolle gespielt und die Konsum-
gewohnheiten der Bevolkerung ganz allgemein langfristig beeinflusst. AufSerhalb
des Ernahrungsbereichs sind die Beispiele erfolgreicher, breitenwirksamer »ethni-
scher« Okonomie dagegen eher selten anzutreffen.

»Kultur« ist Ressource (»kulturelles Kapital«) und Abgrenzungsargument zugleich.
Es wird damit eine Einheitlichkeit behauptet, wo keine ist und keine sein kann. Das
kann immer auf beiden Seiten eingesetzt werden, als Ausgrenzung und als Ein-
grenzung. Die beiden Absichten sind aber nicht unbedingt symmetrisch. Ausgren-
zung sollte in jedem Fall unterbunden werden, denn sie ist kontraproduktiv fiir eine
gedeihliche Entwicklung der Gesellschaft.

Selbsteingrenzung muss nicht unbedingt unterbunden werden, denn sie ist mit-
unter eine wichtige Form, Chancen in der Aufnahmegesellschaft wahrzunehmen,
aber sie sollte auch nicht gefoérdert werden. Zentral ist dabei die Frage der Durch-
lassigkeit: Wie Beispiele immer wieder zeigen, besteht bei Selbsteingrenzungspro-
zessen die Gefahr, dass Strukturen entstehen, die die personliche Freiheit der Indivi-
duen bedrohen. »Kulturelles Kapital« — der durch die Zugehérigkeit zu einer bestimm-
ten Gruppe ermdglichte privilegierte Ressourcenzugang — kann aber auch die Auf-
nahme eines Privatkredits fur die Firmengriindung innerhalb der eigenen ethni-
schen Gruppe erméglichen, wo die »normalen« Banken Minderheitenangehorige
diskriminieren. Durch derartige Parallelstrukturen entstehen aber auch Abhangig-
keiten und Zwange, da neben den »normalen« finanziellen Druckmitteln die Grup-
penmitglieder die Méglichkeit haben, Einzelnen mit dem Verlust des Status in der
Gruppe oder mit negativen Konsequenzen fir noch im Herkunftsland befindliche
Verwandte und Freunde zu drohen. Diese Drohungen kénnen ein starkes Argument
sein, ausbeuterische Verhaltnisse zu dulden, wenn etwa der Arbeitgeber in der ei-
genen ethnischen Gruppe grof3en Einfluss hat. Zudem zeigen Forschungsergeb-
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nisse, dass derartige Parallelstrukturen zwar flr Manner eine Ressource sein kon-
nen, fur Frauen jedoch meist vor allem einschrankend wirken.

Die Mitgliedschaft in und Teilnahme an Organisationen und Einrichtungen, die
auf Herkunftslander, -regionen oder -sprachen abstellen, kann und darf niemandem
verboten werden. Sie ist fir die psychische Stabilitat mitunter wichtig, und darf
kein Hindernis fir die Wahrnehmung von Rechten sein. Das trifft auch bei der
Schaffung von privaten Bildungseinrichtungen zu. ad

Prinzip 6 | Erlauterungen
Antidiskriminierungspolitik

Einwanderlnnen und deren Kinder sind in einer Reihe  Jede Behinderung von Menschen
von Lebensbereichen direkter und indirekter Diskrimi-  bei der gleichberechtigten Teilhabe
nierung ausgesetzt. Die Ursache der Diskriminierung ~ an unserer Gesellschaft muss
kann in den Gesetzen liegen, die Einwanderlnnen auf-  durch Antidiskriminierungsgesetze
grund des Nichtbesitzes der Osterreichischen oder ei-  verhindert werden.
ner EU-Staatsburgerinnenschaft vom Zugang zu staat-
lichen Leistungen ausschliefSen, oder im Verhalten von Arbeitgeberinnen oder Markt-
teilnehmerlnnen begriindet sein, die Migrantinnen nicht einstellen oder ihnen keine
Wohnung vermieten, nur weil diese oder ihre Eltern nicht im Land geboren wurden
und aufwuchsen oder weil sie niemanden mit dunkler Hautfarbe oder einem fremd
klingenden Namen beschéaftigen wollen. In vielen Féllen wirken auch auf den ersten
Blick neutrale Regelungen diskriminierend, etwa wenn Bekleidungsvorschriften in
Betrieben mit religiosen Kleidungsvorschriften kollidieren und so Angehérige von
Minderheitenreligionen von Jobs oder Aufstieg ausgeschlossen werden.

Zudem diskriminiert eine Reihe von Gesetzen Migrantinnen direkt oder indirekt.
In Osterreich ist die Giiltigkeit des Gleichbehandlungsgebots im Artikel 7 der Bun-
desverfassung auf Osterreichische Staatsburgerinnen eingeschrankt. Durch den
Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union wurde dieses Gleichbehandlungsge-
bot mit wenigen Ausnahmen auf EU-Burgerinnen ausgedehnt. Diese Einschran- 39
kung auf einen Teil der Bevolkerung ist jedoch mit einer demokratischen Gesellschafts-
konzeption unvereinbar. Der Gleichheitsgrundsatz muss auf alle in Osterreich leben-
den Menschen ausgedehnt und alle gesetzlichen Diskriminierungen mussen ab-
geschafft werden.

Aus einem breiteren Blickwinkel betrachtet, bedeutet die intendierte oder die in-
direkte Diskriminierung von Migrantinnen, dass es die Mehrheitsgesellschaft ver-
absdaumt hat, sich auf individueller wie institutioneller Ebene mit den Herausforde-
rungen von Globalisierung und internationaler Mobilitat auseinanderzusetzen, und
in ihr noch immer die Meinung vorherrscht, Migrantinnen hatten sich anzupassen.
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Antidiskriminierungspolitik bedeutet hingegen, die Institutionen und das Alltagsleben
der Gesellschaft so umzuwandeln, dass Merkmale wie Herkunft, Hautfarbe, ethni-
sche oder kulturelle Zugehorigkeit oder Religion keine Rolle beim Zugang zu Res-
sourcen spielen. Sie sieht nicht in den Migrantinnen, sondern in der gesamten Ge-
sellschaft die wesentliche Adressatin und verlangt von dieser die Anerkennung der
Migration als Tatsache und die Bereitschaft zur Veranderung diskriminierender Insti-
tutionen und Praktiken.

Diskriminierung von Migrantinnen und Minderheiten ist oft auch Ausdruck einer
rassistischen Grundeinstellung einer Gesellschaft. In einer ersten Anndherung ist
Rassismus als eine Ideologie begreifbar, die reale oder auch nur konstruierte phy-
sische oder kulturelle Unterschiede von Menschen dazu nutzt, um eine Hierarchie
verschiedener Gruppen aufzustellen und die Herrschaft einer Gruppe Uber die ande-
re(n) zu legitimieren. Der traditionelle »biologische« Rassismus tritt dabei in den
letzen Jahrzehnten gegenuber einem kulturellen Rassismus in den Hintergrund.
Dieser macht aus realen oder vorgeblichen kulturellen Unterschieden Diskriminie-
rungsmerkmale. Eine bis heute glltige Definition des Rassismus stammt vom franzo-
sischen Soziologen und Schriftsteller Albert Memmi (Rassismus, 1987):

»Der Rassismus ist die verallgemeinerte und verabsolutierte Wertung tatsach-
licher oder fiktiver Unterschiede zum Vorteil des Anklagers und zum Nachteil sei-
nes Opfers, mit der seine Privilegien oder seine Aggressionen gerechtfertigt wer-
den sollen.«

Rassismus nur als Ideologie oder gruppenspezifische bzw. individuelle Verhal-
tensform zu begreifen, ist nicht ausreichend, denn offen rassistische Gewalt ist nur
die Spitze eines Eisberges. Diskriminierungsprozesse in Form von Ausschlussmecha-
nismen, z.B. in Institutionen, werden meist nicht wahrgenommen, obwohl sie oft
gesellschaftlich akzeptiert sind und die Verwirklichungschancen der Individuen
massiv beeintrachtigen.

Direkte oder unmittelbare Diskriminierung liegt dann vor, wenn eine Person
aufgrund eines bestimmten Merkmals, das mit der in Frage stehenden Situation
keinen inhaltlichen Zusammenhang aufweist, anders behandelt wird als jemand
anderer.

Indirekte bzw. mittelbare Diskriminierung liegt dann vor, »wenn dem Anschein
nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen aus einer bestimm-
ten ethnischen, religidsen oder kulturellen Gruppe oder einer bestimmten Hautfarbe
benachteiligen«. Auch Belastigungen, die die Wurde der betreffenden Person ver-
letzen, ebenso wie das Schaffen eines Umfeldes, das von Einschiichterungen, An-
feindungen, Erniedrigungen oder Entwiirdigungen gekennzeichnet ist, sind For-
men indirekter Diskriminierung. Viktimisierung — die Schlechterstellung oder Be-
strafung von Personen, die sich ber Diskriminierung beschweren — ist selbst eine
Form von Diskriminierung.
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Ein typisches Beispiel fur indirekte Diskriminierung ist z. B. die Bestimmung der Ver-
gaberichtlinien der Gemeinde Wien, nach der Gemeindemieterinnen ihre Woh-
nungen im Verwandten- und Freundeskreis weitergeben kdnnen. Migrantinnen
haben a) kaum Zugang zu Gemeindewohnungen, sofern sie keinen &sterreichi-
schen Pass besitzen und b) durch ihre kiirzere Anwesenheit in Osterreich keine Ge-
legenheit gehabt, einen »Wohnungspool« aufzubauen. Sie sind daher durch eine
derartige Regelung gegentber Nicht-Migrantinnen diskriminiert. Ein anderes Bei-
spiel ist die Praxis einiger Fluglinien, fir Linienpilotinnen oder Stewardessen und Ste-
wards eine bestimmte Mindestkorpergrof3e oberhalb der durchschnittlichen Kérper-
groRen vorzusehen. Diese auch bei britischen Fluglinien lange Zeit angewandte
Bestimmung wurde in Grof3britannien aufgrund von Antirassismusbestimmungen
aufgehoben, da durch sie die im Durchschnitt kleineren asiatischen Bewerberinnen
ausgeschlossen wurden und es keinen zwingenden Zusammenhang zwischen der
Korpergrofle und der Fahigkeit gibt, ein Flugzeug zu steuern.

Institutionen und Burokratien tendieren dazu, sich von der Aullenwelt abzu-
schlieRen und ihre eigenen Spielregeln zu entwickeln. Diese sind zumeist von den
Interessen der in der Institution Machtigen gepragt. Institutionen enthalten eine Rei-
he von in neutralen Regeln versteckten Ausschlussmechanismen und »glasernen
Decken« flr Frauen und Minderheiten. Der Abbau von Diskriminierung in Institu-
tionen des offentlichen Bereichs ist ein wesentliches Element der Antidiskriminie-
rungspolitik.

In den USA, GroRbritannien, den Niederlanden, Kanada und Australien gibt es
seit Jahrzehnten Antidiskriminierungsgesetze und Antidiskriminierungseinrichtungen.
Wie die Erfahrungen dieser Lander gezeigt haben, sind ein klares Antidiskriminie-
rungsgesetz und eine mit Untersuchungskompetenzen ausgestattete Antidiskrimi-
nierungsbehdrde das Um und Auf ernsthafter Gleichstellungspolitik. Auch gericht-
lich anerkannte Verhaltensregeln (»Codes of Practice«) und »Contract Compliance«
— die bevorzugte Vergabe ¢ffentlicher Auftrage an nachweislich nicht diskriminie-
rende Firmen - sind wichtige Elemente der Antidiskriminierungspolitik.

Gesellschaftliche Institutionen kdnnen nicht nur nach innen, sondern auch gegen-
Uber ihren »Kundinnen« diskriminierend agieren. Wenn etwa die Polizei nur Men- 41
schen mit dunkler Hautfarbe im 6ffentlichen Raum zur Ausweisleistung auffordert
oder Mobilfunkbetreiberfirmen von Nicht-EU-Auslanderlnnen eine Depotzahlung
verlangen, die sie bei EU-Blrgerinnen nicht einheben, so handelt es sich dabei um
Erscheinungsformen von Rassismus. Dieser muss durch eine gezielte innerbetriebliche
Antidiskriminierungsarbeit, die Ausarbeitung entsprechender Verhaltensregeln und
Schulungen bekampft werden.

Die staatliche Politik und das Agieren politischer Eliten bestimmt wesentlich den
Grad an Rassismus in einer Gesellschaft. Staaten, die keine explizite Antidiskrimi-
nierungspolitik kennen, leisten dem Rassismus gezielt Vorschub. Staaten, die das
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Kriterium Staatsangehdrigkeit zum Kriterium des Ausschlusses von Bulrgerinnen-
rechten machen, produzieren Rassismus in der Zivilgesellschaft. Eine Sozialpolitik,
die Staatsbirgerinnen und Auslanderinnen unterschiedlich behandelt, folgt dem
Geist der Apartheid.

Die Europaische Union hat 1999 eine Richtlinie zur Bekampfung von Rassismus
verabschiedet. Diese verbietet direkte und indirekte Diskriminierung und verlangt
die Einrichtung einer eigenen Antidiskriminierungsstelle. Die Umsetzung der Richt-
linie muss bis 2003 erfolgen. Wahrend in anderen Staaten eine breite 6ffentliche
Diskussion unter Einbindung der Zivilgesellschaft stattfindet, ist die 6sterreichische
Regierung saumig. Sie hat auch den im Auftrag einer Reihe von Menschenrechts-
organisationen ausgearbeiteten Entwurf fur ein Antidiskriminierungsgesetz nicht
weiterverfolgt und plant eine Umsetzung auf dem niedrigstmdoglichen Niveau. Ziel
gruner Antidiskriminierungspolitik muss im Gegensatz eine klare Umsetzung der
Richtlinie auf hochst vorstellbarem Niveau sein. O

Prinzip 7 | Erlauterungen

Politische Partizipation

Wir fordern fiir Migrantinnen die  Die heutige 6sterreichische Demokratie beruht auf
Gleichstellung mit EU-Biirgerinnen  der Reprasentation der den Gesetzen unterworfenen
in allen Wahlrechtsfragen sowie  Bevolkerung und deren Teilhabe an der Gesetzgebung
die Anerkennung der Doppel-  auf vier Ebenen: Europaische Union, Bundesstaat,
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Staatsangehdorigkeit! Land und Gemeinde.

Das wichtigste Element der reprasentativen Demokra-
tie ist zweifellos das Wahlrecht. Nur dieses sichert tber den Mechanismus des Par-
teienwettbewerbs tatsachlich politische Einflussnahme. Neben den gesetzgebenden
Korperschaften gibt es in modernen Demokratien aber auch noch eine Reihe weite-
rer Gremien, die Regeln zur Bewaltigung von Interessensgegensatzen erarbeiten.
Diese reichen vom Betriebsrat bis zu den Kammern, von Gewerkschaften und ande-
ren Interessensverbdnden bis zu Beirdten und Beratungsgremien. Diese zusatzlichen,
»weichen« Partizipationsmechanismen sollen das Recht der Betroffenen auf Konsul-
tation, Anhérung und Beteiligung an Entscheidungen sichern. Sie dienen aber auch
als Ruckkoppelungsmechanismus zwischen politisch-administrativem System und
der Bevélkerung und dienen nicht zuletzt der Politikentwicklung.

FUr den Zugang zum allgemeinen Wahlrecht ist heute die Staatsblrgerinnen-
schaft Voraussetzung. Diese Regelung stammt aus einer Zeit, in der tatsachlich der
GroRteil der Bevolkerung eines Landes auch in diesem Land geboren wurde und
aufwuchs. Mit der Zunahme der Zuwanderung verschwindet jedoch die Deckungs-
gleichheit von »Staatsvolk« und Bevélkerung zunehmend, was dazuflhrt, dass nun
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ein immer groRerer Teil der Bevolkerung von der politischen Mitbestimmung aus-
geschlossen wird.

Da die parlamentarische Demokratie und der Nationalstaat in Europa historisch
eng miteinander verflochten sind, besteht nur wenig Bereitschaft, diesen Konnex
aufzulésen. Mit der europaischen Integration wurde jedoch erstmals das Wahl-
recht fir alle EU-BUrgerinnen auf die kommunale Ebene ausgedehnt und diese en-
ge Verbindung durchbrochen. Im Gegensatz zu einer Reihe anderer europaischer
Staaten hat Osterreich das kommunale Wahlrecht nur EU-Biirgerinnen zugespro-
chen. Nicht-EU-BUrgerinnen, die die Gberwaltigende Mehrheit der Migrantinnen stel-
len, sind, anders als etwa in den Niederlanden oder den skandinavischen Staaten,
vom kommunalen Wahlrecht ausgeschlossen. Diese Situation flhrt zur Delegiti-
mierung der kommunalen Vertretungskorperschaften und bedroht den sozialen
und politischen Zusammenhalt in der Gemeinde. Zudem vergibt sich Osterreich die
Chance der Integration der Migrantinnen in das politische System: Wahrend es
zwar nur 183 Nationalratsabgeordnete gibt, sind in Osterreich rund 100.000 Ge-
meinderatinnen politisch aktiv und bilden mit ihrer Arbeit die Basis der parlamen-
tarischen Demokratie. Das kommunale Wahlrecht fir Migrantinnen bote eine gro-
Be Chance fur die konkrete Teilhabe dieser Gruppe an den politischen Entschei-
dungsprozessen.

Allerdings braucht es zur Einflihrung des kommunalen Wahlrechts fir Nicht-EU-
Blrgerinnen wie zur Einflhrung des Wahlrechts zu den Landtagen und zum Natio-
nalrat eine Verfassungsanderung mit Zweidrittelmehrheit. Eine solche ist zur Zeit
nicht sehr wahrscheinlich.

Es gibt dennoch gute Griinde, mittel- bis langfristig auch das Wahlrecht auf
Landtags-, Bundes- und EU-Ebene fir alle lang ansassigen Auslanderinnen zu for-
dern - schliefRlich werden die wesentlichen politischen Entscheidungen, die auch
Einwanderinnen betreffen, nicht auf kommunaler, sondern auf Landtags- und Bun-
desebene getroffen, und die langansassigen Migrantinnen tragen gleich wie die
Osterreicherlnnen zur Wirtschaft und Gesellschaft Osterreichs bei. Als einziges Kri-
terium dafur sollte eine Wohnsitzdauer in Osterreich (drei bis fiinf Jahre) gelten, die
als ausreichend fur die Orientierung im Osterreichischen politischen System ange-
sehen werden kann.

Das gegen die Idee eines allgemeinen Auslanderinnenwahlrechts oft vorgetra-
gene Argument, Auslanderinnen leisteten keinen Militardienst im Land, reduziert
die Mitgliedschaft in der Gesellschaft auf die Bereitschaft, in einem Krieg andere
Menschen zu toten bzw. sich tdten zu lassen, und ist zutiefst nationalistisch. AuBer
derartigen nationalistischen Positionen spricht nichts gegen das allgemeine und
gleiche Wahlrecht firr ansassige Auslanderinnen auf Landes- und Bundesebene.

Kurzfristig jedoch ist die Einblirgerung die einzige realistische Chance zur Erlan-
gung gleichberechtigter politischer Teilhabechancen auf Landtags-, Nationalrats- und
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EU-Ebene. Gerade hier sind die Osterreichischen Regelungen duferst restriktiv, ins-
besondere wird der fiir viele Migrantinnen im Alltag normalen Zugehorigkeit zu Her-
kunfts- und aktuellem Aufenthaltsland nicht durch die Zulassung der doppelten
Staatsangehdorigkeit Rechnung getragen. Die Griinen treten daher fir eine Erleich-
terung der Einblrgerung unter Hinnahme der Doppel-Staatsbirgerinnenschaft
sowie verstarkte Werbung flr Einblrgerung ein. Die hohen Einblrgerungskosten
sollen gesenkt werden, und die im Land geborenen Kinder von Auslanderinnen
sollten die Osterreichische Staatsbirgerlnnenschaft automatisch erhalten, wenn
zumindest ein Elternteil ein Aufenthaltsrecht in Osterreich hat. Sie sollten die dster-
reichische Staatsblrgerinnenschaft aber auch durch einen einfachen Deklarati-
onsakt ablehnen kénnen, wenn sie dies wollen, ohne dass ihnen daraus Nachtei-
le entstehen.

Als einziges Land Europas schlieRt Osterreich Nicht-EU-Biirgerinnen vom passi-
ven Wahlrecht zum Betriebsrat und zu den Kammern aus. Da die Betriebsrats-
tatigkeit der Einstieg fiir eine Gewerkschaftskarriere ist, gibt es in Osterreich auch
kaum Migrantinnen in leitenden Gewerkschaftspositionen. Die Griinen fordern die
Gleichberechtigung der Ausléanderinnen mit den Osterreicherinnen beim passiven
Betriebsratswahlrecht und bei allen Kammerwahlen. Um die historischen Defizite
aufzuholen, sind besonders die Gewerkschaften gefordert, Forderprogramme fir
Migrantinnen zu entwickeln, die diesen eine adaquate Vertretung in den Entschei-
dungsgremien sichern.

Es geht jedoch nicht nur um das Gewahren von Rechten, sondern auch darum,
ihre Nutzung zu ermdéglichen und die Vertretung der Migrantinnen in den politischen
Strukturen zu fordern. Wie Erfahrungen in den Niederlanden und Schweden zeigen,
wird das Recht nur dann wahrgenommen, wenn sich Parteien aktiv um die Mitar-
beit von Einwanderlnnen bemihen und ihre Reprdsentation auf allen Hierarchie-
ebenen fordern. Vergleichbares gilt fur zivilgesellschaftliche Organisationen (Vereine,
Interessensverbande). Wie internationale Erfahrungen zeigen, bewirkt erst die
gezielte Ausbildung und Férderung der Teilnahme von Migrantinnen in Leitungs-
funktionen von Vereinen und Verbanden eine tatsachliche Offnung der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen.

In allen Einwanderungsgesellschaften entstanden in den letzten Jahrzehnten
vermehrt Selbstorganisationen der Migrantinnen. Diese basieren auf unterschied-
lichen Organisationskriterien — regionale Herkunft, ethnische oder religiose Zuge-
horigkeit oder gemeinsame Erfahrung der Ausgrenzung. Damit erschien auch das
Organisationsprinzip »Ethnizitat« wieder auf der politischen Biihne — eine Entwick-
lung, die auch von vielen liberalen Forscherlnnen und Praktikerlnnen als problematisch
angesehen wird, war (und ist) doch die Spaltung der Bevélkerung nach ethnischen,
nationalen oder religiosen Kriterien oft genug Quelle wie Begleiterscheinung ge-
sellschaftlicher und politischer Desintegration.
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Die Zunahme kultureller, lebensstilbedingter oder ethnischer Unterschiede in unserer
Gesellschaft ist ein Faktum, das durch Migration nur verstarkt, nicht jedoch ausgeldst
wird. Wurde bis in die sechziger und siebziger Jahre gesellschaftliche Homogenitat
nur wenig hinterfragt, so wurde mit dem Aufbrechen der traditionellen industrie-
gesellschaftlichen Zusammenhange seit den siebziger Jahren das Pochen auf die ei-
gene unverwechselbare Identitat zu einem wesentlichen Merkmal gesellschaftlicher
Mobilisierung. In diese allgemeine Entwicklung reiht sich auch die Beobachtung ein,
dass die in den sechziger und siebziger Jahren dominante Vorstellung, Einwande-
rinnen wirden bzw. missten sich méglichst schnell assimilieren, mit der Realitat
nur wenig zu tun hat.

Daher stellt sich die Frage, wie die ethnisch und kulturell begriindeten Anliegen
der Migrantinnen am besten in den politischen Prozess eingebracht werden kon-
nen: Ebenso wie die Anliegen von Jugendlichen oder Seniorinnen oder die Inter-
essen verschiedener Berufsgruppen durch Interessensgruppen auch aufSerhalb der
parlamentarischen Arena in Beiraten und Beratungsgremien vertreten werden, be-
darf es der Einbringung der ethnisch-kulturell begriindeten Anliegen von Migran-
tinnen in einen standigen Konsultationsprozess. Dabei ist allerdings das Span-
nungsfeld zwischen Gruppenanliegen und der auf Universalitat und Individualismus
setzenden parlamentarischen Demokratie zu beachten: Je allgemeiner und ab-
strakter die in Diskussion stehende politische Materie ist, umso weniger legitim ist
die Rucksichtnahme auf Gruppeninteressen, egal ob ethnischer, religidser oder
Okonomischer Natur.

Ein pragmatischer Lésungsansatz, der kulturellen Gruppeninteressen Eintritt in
den politischen Prozess erméglicht, ohne den Universalitatsanspruch liberaler De-
mokratie zu verlieren, kdnnte auf der Nutzung der Mehrebenenstruktur moderner
Demokratien beruhen. In féderalistischen Systemen werden lebensweltnahe Ent-
scheidungen auf den lokalen Ebenen, in den Gemeinde- oder Bezirksraten behan-
delt, wahrend weiterreichende Fragen auf Gibergeordneter Ebene abgehandelt wer-
den. Dieses Subsidiaritatsprinzip sollte auch bei der Einbindung ethnisch-kulturel-
ler Gruppenanliegen in den politischen Prozess gelten: Je lebensweltlicher die zu
treffenden Entscheidungen sind, umso grofer sollten die Mdglichkeiten sein, sol-
che Gruppen durch Beirate oder ahnliches in die Entscheidung einzubinden, wahrend
fur die Behandlung abstrakter und weitreichender Fragestellungen die »klassische«
Form der Reprasentation durch gewahlte Mandatarinnen gelten soll.

Voraussetzung dafur ist die bewusste Offnung der Parteien fir Migrantinnen —
auch in Schlusselpositionen — und Werbung um Migrantinnen als Wahlerinnen.
Wie Studien aus Schweden und den Niederlanden zeigen, wird das Partizipations-
angebot nur angenommen, wenn es ernsthaft gemeint ist und nicht auf Alibi-
handlungen beruht. Wie die Erfahrungen der Niederlande, Schwedens und Grof3-
britanniens zeigen, starkt Engagement in Selbstorganisationen das Engagement
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fur die politischen Parteien, wenn sich diese 6ffnen. Eine »Ethnisierung der Partei-
politik« ist dort keine Gefahr, wo die traditionellen Kanale politischer Einflussnah-
me fUr Migrantinnen ge&ffnet werden. O

Prinzip 8 | Erlduterungen

Arbeitsmarkt und Arbeitsbeziehungen

Wer in Osterreich lebt, muss  Anfang der sechziger Jahre wurde mit der Anwerbung
arbeiten diirfen. Alle Barrieren fiir ~ von Arbeitnehmerinnen im Ausland zur Deckung des
Migrantinnen miissen abgebaut,  steigenden Arbeitskraftebedarfs — und damit zur Siche-
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gleiche Rechte im Betrieb  rung des Wohlstands — begonnen. Trotzdem wurden
miissen geschaffen werden.  die auslandischen Arbeitnehmerlnnen in Osterreich

anschliefend behandelt, als ob sie selbst eine Gefahr
fur den Wohlstand waren. Dieser absurde Widerspruch ist bis heute bestehen ge-
blieben. Einerseits bendtigt eine standig expandierende Wirtschaft eine hinlangli-
che Anzahl von Arbeitskraften auf allen Qualifikationsstufen, andererseits wird stan-
dig suggeriert, jede/r zusatzliche/r Arbeitnehmerin bedrohe den Wohlstand aller
Gbrigen Arbeitnehmerlnnen. Es ist, als ob jemand mit zwei Augen immer entweder
das eine oder das andere zuhielte und so die Welt standig nur eindugig wahrnahme.
Dieser Widerspruch in der Haltung muss vom Parlament, von der Regierung, vor
allem von den Sozialpartnern endlich klar erkannt und dann beseitigt werden.

In Osterreich herrscht mehr als zehn Jahre nach dem Zusammenbruch der Plan-
wirtschaften noch immer die Gewohnheit, dem Arbeitsmarkt und seinen Teilneh-
merlnnen strenge Grenzen zu setzen und die Ergebnisse des nachsten Jahres vor-
geben zu wollen. Das ist nicht nur heute anachronistisch, sondern war immer schon
anmafend. Weder die staatliche noch die sozialpartnerschaftliche Blrokratie hat
jenes libergeordnete, allumfassende Wissen, das sie in die Lage versetzen kénnte,
die Zukunft zu bestimmen. Der Einfluss der Weltwirtschaft auf die 6konomische Ent-
wicklung kann von nationalstaatlicher Wirtschaftspolitik in der Tat nur begrenzt
beeinflusst werden.

Rechtliche Gleichstellung

Formell gesehen limitiert das Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) den Zugang
von legal in Osterreich ansassigen Nicht-EU-Biirgerinnen zum Arbeitsmarkt. Wie
viele Menschen es wirklich davon abhalt, eine Beschaftigung zu suchen oder zu be-
kommen, ist aber unbekannt. Im Jahr 2001 wurden 7781 einschlagige Antrage ab-
gelehnt, aber das sagt gar nichts. Es kann im Lauf des Jahres mehr als eine Ableh-
nung pro Person angefallen sein, sodass Uberhaupt nicht sicher ist, wie vielen Per-
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sonen damit der Zugang zu Beschaftigung versagt wurde, vielleicht nur 6000 oder
nur 4000 oder noch weniger.

AuRerdem wurde flr dieselbe Person vielleicht spater ein neuerlicher Antrag ge-
stellt, der dann doch bewilligt wurde. Auf diese Weise wurde die Beschaftigung nur
aufgeschoben, nicht verhindert. Aber selbst wenn wirklich 7781 Personen dauer-
haft der Zugang zu Beschaftigung verwehrt worden ware, so hatte das 0,2 Prozent
des Arbeitsmarkts entsprochen, also einer vollig vernachlassigbaren Grofe.

Mit anderen Worten: Das AusIBG hat keinerlei praktischen Nutzen fir die Oster-
reichische Gesellschaft und dient vor allem dem Schikanieren der Migrantinnen. Das
Zulassungsverfahren bei Beschaftigungsbewilligungen 6ffnet zudem Tir und Tor
fur sachfremde Kuhhandel zwischen den Sozialpartnern.

Trotz der Liberalisierung der Gewerbeordnung ist der Zugang zu selbststandiger
Erwerbstatigkeit durch die mehr oder minder willkirlichen, jedenfalls aber unma-
Big restriktiven Prozeduren bei der Nostrifizierung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen ebenfalls duferst schwierig. Auch hier handelt es sich lediglich um
Schikanen, denen kein volkswirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Nutzen ge-
genubersteht.

Es ist widersinnig und absurd, auf der einen Seite »Integration« zu verlangen
und auf der anderen Menschen am Erwerb eines Einkommens zu hindern.

Nicht-EU-BUrgerinnen sind nicht nur beim Zugang zu Erwerbstatigkeit rechtlich
diskriminiert, sondern auch als Beschaftigte bei den Arbeitsbeziehungen. Sie durfen
noch immer nicht Betriebsrate werden (Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG; Post-
betriebsverfassungsgesetz — PBVG). Osterreich ist das einzige Land der EU, in dem
die Vertretungsrechte auf betrieblicher Ebene nach der Staatsangehoérigkeit ab-
gestuft sind. Die Bundesrepublik Deutschland war vor Osterreich das letzte Land,
in dem die Gleichstellung verwirklicht wurde — das war 1972.

Auch in Osterreich gibt es Ausnahmen. Bei der Gemeinde Wien gibt es keine Un-
terscheidung nach der Staatsangehérigkeit und bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen ebenfalls nicht. In beiden Fallen haben ungefahr ein Prozent der Personal-
vertreterinnen nicht die sterreichische Staatsangehorigkeit, wahrend rund zehn
Prozent der Beschaftigten Nicht-EU-Birgerinnen sind. Der Ausschluss von Betriebs-
ratsfunktionen ist automatisch ein Ausschluss von gewerkschaftlichen Funktionen.
Auf diese Weise sind der OGB und seine Einzelgewerkschaften bis heute »auslin-
derfrei« geblieben.

Das gleiche gilt fur die Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer, Landarbeiterkam-
mern, Hochschulerlnnenschaft etc. — Nicht-EU-Auslanderinnen kénnen nicht in
Funktionen gewahlt werden. Bei jeder liegt dem ein eigenes diskriminierendes Ge-
setz zu Grunde und irgendein Sonderinteresse, das bisher geniigt hat, um eine An-
derung des Gesetzes zu verhindern. Nur Eingeburgerte und EU-Staatsangehorige
sind in einigen wenigen Fallen gewahlt worden.
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Chancengleichheit

Wenn der formelle Ausschluss vom Zugang zum Arbeitsmarkt einmal Gberwunden
ist, so bleiben noch immer die alltdglichen Vorurteile, der alltagliche Rassismus.
Dadurch werden Einwanderlnnen oder ihre Nachfahrinnen am Arbeitsmarkt gegen-
Uber anderen Personen mit den gleichen Qualifikationen und der gleichen Erfah-
rung benachteiligt. Arbeitende und Arbeitsuchende mussen nach ihrem Kénnen,
ihrem Wissen und ihrer Erfahrung beurteilt werden, nicht nach irgendwelchen be-
langlosen AuRerlichkeiten (wie Hautfarbe, Akzent, Kleidung usw.). Dabei geht es
einerseits um den Zugang zu Beschaftigung, andererseits aber auch um die Aufstiegs-
und Karrieremdglichkeiten sowie um die Behandlung durch Vorgesetzte und Nach-
geordnete. In all diesen Bereichen gibt es in Osterreich bisher weder eine eindeu-
tige rechtliche Handhabe noch Beratung fir die Betroffenen oder Bewusstseins-
bildung und Training fir die Entscheidungstragerinnen in den Betrieben inklusive
der Betriebsratinnen.

Ansatzpunkte bilden die von der UNO 1965 beschlossene und von Osterreich ra-
tifizierte »Internationale Konvention gegen alle Formen der rassischen Diskrimi-
nierung« sowie die im Jahr 2000 ergangene »EU-Richtlinie gegen Diskriminierung
in Beschaftigung und Beruf«. Letztere muss bis 2003 im 6sterreichischen Recht
verankert werden. Da auch ein Antidiskriminierungsgesetz (ADG) nur so gut sein
kann wie seine Umsetzung im Alltag, ist ein umfassendes Begleitprogramm von Trai-
ning, Sensibilisierung und Aufklarung notig. Andernfalls ware das Antidiskrimi-
nierungsgesetz vom ersten Tag an totes Recht. Mit dem Begleitprogramm darf
auch keinesfalls bis zur Verabschiedung des Gesetzes zugewartet werden. Es muss
jetzt sofort initiiert und mit entsprechenden finanziellen Mitteln ausgestattet wer-
den. Letzteres muss nicht ganzlich dem Bund Uberlassen bleiben. Hier kdnnen die
Lander und die Gemeinden aktiv werden. Vor allem aber sollten hier die Sozialpartner
eine aktive Rolle spielen. Sie haben 1995 in Florenz eine gemeinsame Erklarung
unter dem Titel »Vermeidung von rassischer Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit
und die Férderung von Gleichbehandlung am Arbeitsplatz« unterzeichnet und
haben von daher eine Bringschuld. Alle diese Stellen, und auch die politischen
Parteien, sollten uberdies bei sich selbst beginnen, denn Vorurteile sind allgegen-
wartig und mit ihnen die unberechtigte, ungerechte und die Menschenwirde ver-
letzende Diskriminierung.

Chancengleichheit darf nicht mit Gleichbehandlung verwechselt werden. Sie
verlangt mehr, namlich nicht schematisch gleiche, sondern an die Bedingungen
angepasste Behandlung. Gleichbehandlung negiert véllig das Individuum und seine
jeweils ganz besondere Kombination von Merkmalen, Kenntnissen, Defiziten usw.
Chancengleichheit kann nur verwirklicht werden, wenn auf diese Individualitat ein-
gegangen wird, also nur dann, wenn die einzelnen Personen ihre Defizite ausglei-
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chen und gleiche Startchancen vorfinden kénnen. Dazu gehort auch die Férderung
von Personen, die aufgrund von Diskriminierung Ausbildungsdefizite aufweisen, da-
mit sie Zugang zu besseren Berufspositionen finden.

Diversitdt

Das 20. Jahrhundert war dominiert vom Bild eines »Normalarbeitsverhaltnisses«: ab-
hangige, vollzeitige, unbefristete Arbeitsvertrage, betriebsférmige Organisation
der Arbeit sowie Entlohnung nach Arbeitszeit, beruflichem Status und familidrer Stel-
lung. Dazu gehérte auch das Bild einer »Normalkarriere«, namlich dass stets die Al-
teren die Vorgesetzten der Jiingeren, die Manner jene der Frauen und die »Inlan-
der« jene der »Auslander« sind. Und schlieRlich das eines »Normalarbeiters«. Dieser
war mannlich, zwischen 15 und 55 Jahre alt und gut alphabetisiert, aber Dialekt
sprechend und deutlich weniger gebildet als die Betriebsleitung oder die meisten
Politikerinnen. Diese Vorstellungen von Normalitat gelten noch, und sie stellten
auch Normen dar, die zu verletzen sich alle Beteiligten dufSerst schwer tun. Diese
festgefligte Einférmigkeit ist aber nicht langer aufrecht zu erhalten. Die Gesell-
schaft diversifiziert sich zunehmend. Die Frauen werden in ihrer untergeordneten
Rolle ebenso ungeduldig wie die Kinder der Einwanderinnen und die Jungen ins-
gesamt. Wenn das auf politischer Ebene nicht offen ausgesprochen und mit ge-
stalterischem Anspruch bewusst gemacht wird, dann entsteht Unsicherheit und
mit ihr Anfalligkeit fir simple Parolen und populistische Aktionen.

Wie Demokratie ist Diversitat eine Herausforderung, aber sie ist eine neue und
damit auch schwierige Herausforderung. Diversitat bedeutet, dass es keine einfa-
che, unproblematische Gemeinschaftlichkeit (mehr) geben kann, weil die Industrie-
und Informationsgesellschaft immer uneinheitlicher geworden ist und Raum fr
sehr unterschiedliche Lebensentwiirfe bietet. Das bedeutet im Alltag Miihe, aber
vor allem fir jeden Einzelnen, neue Sensibilitaten zu entwickeln, die den veran-
derten gesellschaftlichen Bedingungen angepasst sind. Am Arbeitsmarkt gehort
dazu jedenfalls die Fahigkeit, (potentielle) Mitarbeiterinnen an ihrem wahren, ganz
und gar individuellen Kénnen und Wissen zu messen und nicht an ihrer Hautfarbe
oder Muttersprache. Fir die Betriebsorganisation heifst dies, bestehende Struktu-
ren an die zunehmende Vielfalt der Belegschaft anzupassen und fir betriebsinter-
ne MaBnahmen gegen Diskriminierung und fir eine diversitatsfordernde Betriebs-
kultur zu sorgen. O
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Prinzip 9 | Erlduterungen

Selbststandige Erwerbstatigkeit

Trotz der jlingsten Reformen der Gewerbeordnungist ~ Wer in Osterreich lebt, muss

es noch immer schwierig genug, in Osterreich selbst-  auch beim Zugang zur Selbststan-

standig beruflich tatig zu sein. Eine Firma zu griinden,  digkeit gleiche Chancen und

bringt einen enormen birokratischen und finanziellen ~ rechtliche Bedingungen wie die

Aufwand mit sich. Braucht man daflr eine Konzessi-  »Inlanderinnen« vorfinden.

on, dann diirfen zudem die anderen Konzessionsinha-
berlnnen darlber entscheiden, ob man in den »exklusiven Klub« aufgenommen wird.
Dieses an ein Kartell erinnernde Vorgehen musste dringend gedndert werden.

Nicht-EU-BurgerInnen sehen sich noch zusatzlichen Schwierigkeiten gegentiber.
Sie mlssen »bei der Gewerbebehdrde um eine Gleichstellung ansuchen. Bei diesem
Verfahren wird gepriift, ob das Vorhaben der Geschaftsgriindung im »volkswirt-
schaftlichen Interesse« liegt und »keinen anderen 6ffentlichen Interessenc zuwiderlauft.
Grundsatzlich wird dabei auch vorweg beurteilt, ob das Unternehmen eine Chance
auf einen langeren Bestand hat«*

Es ist klar, dass diese Praxis der Vorbeurteilung der Willkir Tar und Tor 6ffnet.
Es ist sachlich nicht zu rechtfertigen, warum auslandische Staatsblrgerlnnen, die
in Osterreich leben, fir die Grindung einer selbststandigen Existenz ein »volks-
wirtschaftliches Interesse« nachweisen und fragliche Prognosen zum zuklinftigen
Erfolg ihres Unternehmens vorlegen missen, wahrend das Osterreichische Staats-
burgerinnen nicht tun mussen.

Es ist dufSerst schwierig bis unmaglich, bereits vor einer Unternehmensgrindung
zu beurteilen, ob sie im volkswirtschaftlichen Interesse liegt.

Hatte man seinerzeit die Griindung des »Konsum« verhindern sollen, um den volks-
wirtschaftlichen Schaden durch seine Pleite zu verhindern? Die ganze Einstellung,
im vorhinein alles zu untersagen, was in volkswirtschaftlichem Mafstab wie ein win-
zig kleines Risiko aussieht, mUsste konsequenterweise dahin flihren, den privaten
Autoverkehr zu untersagen, weil es sonst zu Unfallen mit Sach- und Personen-
schaden kommen kénnte.

Statt mit einer »Gummibestimmung« wie »volkswirtschaftlichem Interesse« Men-
schen zu schikanieren, ware es viel sinnvoller, die konkreten Falle, die gegen ein 6f-
fentliches Interesse sprechen — wie z.B. Produktionsanlagen, die massive Umwelt-
schaden verursachen — klar zu regeln. Diese genehmigungsbediirftigen Unterneh-

*) Das Zitat stammt (wie alle folgenden in diesem Abschnitt) aus dem Artikel »Ethnischec Okonomien. Inte-
gration versus Segregation im Kontext der wirtschaftlichen Selbststandigkeit von Migrantinnen, von
Regina Haberfellner und Martina Bose, in: »abgrenzen.ausgrenzen.aufnehmen. Empirische Befunde zu
Fremdenfeindlichkeit und Integration«, herausgegeben von Heinz Fassmann, Helga Matuschek und Elisa-
beth Menasse, Drava Verlag, Klagenfurt 2000.
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mensgriindungen sollten dann fir alle potenziellen Selbststandigen unabhangig von
ihrer Staatsblrgerinnenschaft gleich ablaufen, denn fir die Gesellschaft ist es irrele-
vant, ob ein/e Osterreicherln oder ein/e Auslanderin die Umwelt verschmutzt.

Viele Gewerbe sind in Osterreich nur Menschen mit einem dsterreichischen Be-
fahigungsnachweis bzw. einem Gleichstellungsbescheid (bei einer auslandischen
Ausbildung) zuganglich. Viele Migrantinnen verfligen nicht Uber diese formale
Qualifikation bzw. werden die entsprechenden Nachweise aus ihrem Herkunftsland
nicht anerkannt. Um die Probleme der Gleichstellung und der fehlenden Befahi-
gungsnachweise zu umgehen, entschliefRen sich viele zur Grindung einer Personen-
oder Kapitalgesellschaft. Dazu mussen sie haufig einen gewerberechtlichen
Geschéftsfihrer in einem Mindestausmal$ von 20 Stunden in ihrem Unternehmen
beschaftigen. Gesellschaften verursachen als Unternehmensform hohere Kosten
als Einzelbetriebe, und auch die Anstellung eines Geschaftsfuhrers ist kostspielig.
Diese Umgehungspraxis stellt oft eine arge finanzielle Belastung fur die kleineren
Betriebe dar.

Alle diese Hirden waren leichter zu nehmen, wenn es eine Beratung gabe. Die
gibt es auch, aber nur in Deutsch, ganz im Gegensatz zur rechtlichen Beratung fur
Arbeitnehmerinnen, die auch in einer Reihe von anderen Sprachen angeboten wird.
Die Wirtschaftskammer hat bis heute nicht auf die Tatsache der Selbststandigen aus
Nicht-EU-Landern reagiert und keine Schritte gesetzt, diesen Personenkreis adaquat
zu beraten. (Auch in der Wirtschaftskammer gibt es, wie beim OGB oder in den Ar-
beiterkammern, bis heute keine nicht-EU-auslandischen Funktionarlnnen oder Kam-
merratinnen.)

Damit ist es nicht getan. Der Wechsel in eine selbststandige Erwerbstatigkeit
macht nach der derzeitigen Gesetzeslage eine Anderung des Aufenthaltszwecks nach
dem Fremdengesetz erforderlich. Das kostet Geld und Zeit, mag aber ansonsten
noch gelingen, falls noch ein Platz in der »Niederlassungsquote« vorhanden ist.
Das Fremdengesetz mit seiner starren Einteilung in »Familienangehorige«, »Schlis-
selarbeitskrafte« und »Privatiers« macht es aber unmaglich, zu einer unselbststan-
digen Erwerbstatigkeit zurlickzukehren, sofern die betreffende Person nicht schon
Uber einen Aufenthaltstitel zu jedem Aufenthaltszweck verfligt.

Wenn nicht noch aus friherer Beschaftigung eine Arbeitserlaubnis oder ein Be-
freiungsschein aufrecht ist, was allerhdchstens noch finf Jahre lang der Fall sein
kann, dann ist zudem ein Erstantrag auf eine Beschaftigungsbewilligung — die un-
terste Stufe der Arbeitsbewilligung — n6tig. Das alles bedeutet nur eine weitere
Schikane. Erstens sollte fiir den Wechsel aus einer Form der Erwerbstatigkeit in
eine andere keine Zweckanderung des Aufenthalts notig sein; das Fremdenrecht
sollte dabei Uberhaupt nicht ins Spiel kommen. Zweitens sollten Zeiten der selbst-
standigen Erwerbstatigkeit auf die Fristerfordernisse des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes anrechenbar sein (abgesehen davon, dass das Auslanderbeschaftigungs-
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gesetz spatestens seit dem 1. Juli 1993 vollkommen Uberflissig ist und abgeschafft
werden sollte).

Selbststandig erwerbstatig sind, neben vielen anderen, vielfach auch Arztinnen
und jedenfalls Notarlnnen. In anglophonen Landern sind beide Berufe hoch gefragt.
Es wurde schon darauf verwiesen, dass dennoch einschlagige Qualifikationen un-
ter Flichtlingen und Einwanderinnen ignoriert werden, und dass Nostrifikationen
von der Arztekammer oder entsprechenden Einrichtungen bei anderen Berufen oft
schikands erschwert werden, um sich Konkurrenz vom Hals zu halten. Diese Verfah-
ren mussen auf eine objektive Grundlage gestellt werden und die Branchenvertre-
terlnnen dirfen darin keine alleinige Entscheidungskompetenz haben. d

Prinzip 10 | Erlduterungen

Ausbildung und Schule

Ziel der Bildungspolitik muss es sein, jedem Individu-  Die Bildungspolitik muss die zu-

um bestmdgliche Entwicklungs- und Verwirklichungs-  nehmende Unterschiedlichkeit der

chancen zu schaffen. Grundvoraussetzung dafr ist, Bevolkerung beriicksichtigen.

die jeweilige Identitat als »normal« anzuerkennen, Zweisprachigkeit in Kindergarten

egal ob die Person aus einer Minderheitengruppe  und Schule ist ein Muss.

kommt, Asylwerberin ist oder zu den »eingeborenen«

Osterreicherlnnen gehért. Es geht um den in Osterreich alles andere als selbstver-

standlichen Respekt vor dem Individuum, seinen Fahigkeiten, Neigungen und Ansich-

ten. Im Grunde drickt sich im Umgang mit den Einwanderinnen nur jene Geisteshal-

tung klarer aus, die auch im Umgang mit den Ansassigen vorherrschend ist.
Wahrend die meisten Angehdrigen der Mehrheitsbevélkerung mit nur einer Mut-

tersprache aufwachsen, werden in Migrantinnenfamilien zwei oder mehr Sprachen

gesprochen. Noch vor nicht einmal hundert Jahren |6ste die Beherrschung vieler

Sprachen Bewunderung aus, heute wird sie trotz der wirtschaftlichen und kulturellen

Chance, die in der Mehrsprachigkeit der Kinder aus Migrantinnenfamilien liegt,

meist als Problem wahrgenommen. 53
Sprachwissenschaftliche Studien haben gezeigt, dass Kinder, in deren Familie ei-

ne andere Sprache als die im Land dominante Sprache gesprochen wird, beide

Sprachen gleich gut erlernen kdnnen, wenn sie auch in der Schule in beiden unter-

richtet werden. Kein Wunder: Auch fir Einsprachige beginnt erst in der Schule die

abstrakte Auseinandersetzung mit der Sprache und damit der Erwerb eines komple-

xen Sprachsystems. Wird die zu Hause vorwiegend gesprochene Sprache in Schule

und Kindergarten nicht gesprochen und durch die Landessprache verdrangt, so

lernen Kinder diese zwar schnell. Im Jugendalter, wenn die Schule das Verfassen

und Verstehen von komplexen Texten verlangt, bleiben sie jedoch zuriick: Die soge-
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nannte »Halbsprachigkeit« —weder die Landessprache noch die Familiensprache wird
gut beherrscht — ist ein Produkt fehlender zweisprachiger Erziehung.

Der Staat hat die Verpflichtung, allen Kindern und Jugendlichen optimale Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu bieten. Wird in den Schulen und Kindergarten kein
mehrsprachiger Unterricht angeboten bzw. nehmen diese nicht auf den Migrations-
hintergrund ihrer Schilerinnen Riicksicht, verletzt er diese Verpflichtung.

Auch wenn es in Wien muttersprachlichen Unterricht gibt, so zeigt doch die Situ-
ation der Lehrerlnnen fir diesen dessen Stellenwert. Sie lasst sich am besten in
zwei Worten zusammenfassen: Marginalisierung und Unsicherheit. Dies spiegelt die
soziale Stellung der grofSten Herkunftsgruppen und ihrer Sprachen in der dsterrei-
chischen Gesellschaft wider, statt der Marginalisierung entgegen zu wirken. Das ruhrt
vor allem daher, dass die Sprachen der Herkunftslander in der Praxis noch immer
nicht Teil des Curriculums sind. Statt sie nebenher und sichtlich provisorisch anzu-
bieten, sollten sie zu einem anerkannten Aspekt fir die Schulbildung werden und
z.B. als Maturafacher gefiihrt werden. Es gibt eben einen groReren Teil Schilerin-
nen und es wird auch in Zukunft immer Schilerinnen geben, die nicht mit Deutsch
als Muttersprache in die erste Schulstufe kommen. Dem muss durch muttersprach-
liche Alphabetisierung und, wo méglich, durch mehrsprachigen Unterricht Rechnung
getragen werden. Den Schilerlnnen der jeweils anderen Sprachen sollten die tb-
rigen Sprachen zur Auswahl als lebende Fremdsprachen angeboten werden. Das
Osterreichische Schulsystem hat in der Theorie zwar das Faktum der gesellschaftli-
chen Mehrsprachigkeit erkannt, ist aber in der Praxis dieser Realitat noch nicht ge-
recht geworden. Verbluffender als das sprachliche Problem ist fiir die Lehrerinnen
offenbar, Kinder vor sich zu haben, die nicht der Mittelschicht entstammen, und
die nicht schon zuhause fir eine Bildungskarriere sozialisiert wurden.

Die meisten Kinder »alteingesessener« osterreichischer Familien besuchen den
Kindergarten, wo sie mit grundlegenden Kulturtechniken und Alltagswissen vertraut
gemacht werden. Kinder aus Migrantinnenfamilien weisen sehr niedrige Kinder-
gartenbesuchsraten auf, da der Kindergarten fur sie oft zu teuer ist oder nur Kinder
aufgenommen werden, in deren Familie beide Eltern berufstatig sind. Fir sie ist die
Schule oft der erste Ort auRerfamilidrer Sozialisation, was sie in eine nachteilige Po-
sition gegenUlber anderen Schulanfangerinnen bringt. Notig ist nicht nur ein ver-
besserter Kindergartenzugang fir Kinder aus Migrantinnenfamilien, sondern, eben-
so wie in der Schule, die Entwicklung mehrsprachiger, kultursensibler und leistba-
rer Angebote sowie entsprechende Aus- und Weiterbildungsangebote fir die Kin-
dergartenbetreuerinnen.

Ein anderer Punkt, der auch das Bildungswesen allgemein trifft, ist der Mangel
an lebensbegleitenden Lernangeboten, wie er im Fall Osterreichs auch von der
OECD negativ hervorgehoben wurde. Kinder leben heute in einer nie gehabten
Ferne von der Arbeitswelt, sodass es kein Wunder ist, wenn der Ubergang von der
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Bildungsphase zur Erwerbsphase lange dauert und immer haufiger misslingt. Diese
starren Phasen sollen aufgebrochen werden. Bildung und Ausbildung sollen ein Le-
ben lang dauern und stets auf Abruf in flexiblen Modulen verfligbar sein, ohne dass
die Einkommenssituation des Haushalts darunter leidet. Die Bildungsphase soll nicht
irgendwann im Leben abrupt beginnen und zu einem anderen Zeitpunkt ebenso
abrupt enden, sondern Bildung, Ausbildung und erwerbsnahe Erfahrungen sollen
sich spatestens ab dem neunten Schuljahr flexibel erganzen und befruchten.

Bei der beruflichen Ausbildung ist die Selektion beim Eintritt ein beachtenswer-
tes Problem. Zunachst ist festzuhalten, dass nur wenige Kinder von Einwanderlnnen
in die berufsbildenden héheren Schulen gelangen. Als nachstes gibt es eine offen-
sichtliche Hierarchie unter den Lehrstellen. So wie ihre Eltern mit den weniger be-
gehrten Arbeitsplatzen vorlieb nehmen mussten, missen auch die Kinder die we-
niger begehrten Lehrstellen akzeptieren. Nicht vergessen werden sollte auch, dass
auch hier aufgewachsene Jugendliche ohne Osterreichischen Pass extra eine Ar-
beitsbewilligung brauchen, um eine Lehre anfangen zu dirfen.

Angesichts dieser Diskriminierung ist der Anreiz grofR, sich dieser Unterordnung
zu entziehen und statt dessen gleich eine Hilfs- oder Anlerntatigkeit auszutiben. Dies
umso mehr, als sich dort kurzfristig mehr Geld verdienen lasst als auf einer Lehrstel-
le und die Familien dieses Geld aufgrund ihrer Armut dringend brauchen. Dass die
Jugendlichen sich in dieser Situation der Unterordnung finden, hat nicht nur mit Vor-
urteilen zu tun. Da ihre Eltern schon nicht in den Unternehmen mit den begehrte-
ren Arbeitsplatzen beschaftigt waren, haben sie keine personlichen Verbindungen
und haben dadurch viel schlechtere Chancen hinein zu kommen. Zweitens mangelt
es massiv an Information Uber die Vielfalt an beruflichen Méglichkeiten, die eine
hoch entwickelte Wirtschaft wie die dsterreichische bietet. Drittens ist es nattrlich
verniinftig, einen Beruf zu wahlen, den man schon kennt, entweder von den Eltern
her oder von alteren Geschwistern, Verwandten und Bekannten. Viertens verlassen
Jugendliche aus Migrantinnenfamilien aufgrund der geschilderten Benachteiligun-
gen das Schulsystem oft mit grofReren Defiziten, sodass die Unternehmen ihre wah-
ren Fahigkeiten nicht einschatzen kénnen.

Das sind Erklarungen, aber sie andern alle nichts daran, dass das Arbeitsmarkt-
service einen ausdrlcklichen und mit Nachdruck formulierten Auftrag braucht,
Kursmafnahmen zur Herstellung von Chancengleichheit zu setzen. Dazu missen
gezielte Monitoringmal3nahmen eingerichtet werden und jene Jugendlichen, die
aus dem Schulsystem herausgefallen sind, verstarkt geférdert und nachqualifiziert
werden. Ebenso muss das Arbeitsmarktservice die Aufgabe bekommen, in Ausbil-
dungsbetrieben, die Migrantinnenjugendliche diskriminieren, durch Schulungs- und
BeratungsmafRnahmen eine Einstellungsanderung herbeizufihren. Sollte dies nichts
nutzen, missen diese Betriebe von samtlichen staatlichen Férderungen und offent-
lichen Auftrdgen ausgeschlossen werden. ad
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Prinzip 11 | Erlauterungen

Wohnen

Die Staatshiirgerinnenschaft  Im Gegensatz zum Konsumgutermarkt ist der Woh-
darf kein Kriterium bei der Wohn-  nungsmarkt dufSerst undurchsichtig organisiert. Ne-

versorgung sein. Eine gute  ben unterschiedlichen Zutrittsbedingungen (z.B.

Wohnversorgung muss das Recht  Staatsburgerinnenschaft oder Aufenthaltsdauer im
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aller Einwohnerinnen sein.  Sozialwohnungsbereich) erschwert auch das Fehlen

einer zentralen Stelle, bei der alle freien Wohnungen
registriert werden, die Mdglichkeit des Vergleichs. Die von den Maklern gegebene
Produktinformation ist zumeist unbefriedigend und die (zeitlichen) Kosten fur die
Informationsbeschaffung (d.h. Besichtigung) sind hoch. Die gesetzlichen Schutz-
bestimmungen der Mieterlnnen wurden in den letzten Jahren stark ausgehohlt,
insbesondere die Berechnung der erlaubten Hochstmieten ist kaum mehr nach-
vollziehbar. Aufgrund all dieser Punkte ist das Machtverhaltnis zwischen Vermie-
terln/Verkauferin und Mieterin/Kauferln deutlich zuungunsten der/des Letzteren
strukturiert.

Einkommensschwache Migrantinnen sind aus mehreren Griinden zusatzlich be-
nachteiligt: Einerseits diskriminieren viele Hausbesitzerlnnen solche Migrantinnen
offen oder versteckt, indem sie leistbare und bedarfsorientierte Wohnungen nicht
an sie vermieten, andererseits kennen diese oft die lokalen Gegebenheiten nicht
gut genug und sind daher besonders leicht ausbeutbar. Ein zentraler Diskriminie-
rungsgrund ist auch die im Fremdenrecht als Voraussetzung fir einen Aufenthalts-
titel genannte Bestimmung Uber das Vorliegen einer »ortsiiblichen Wohnung« ei-
ner bestimmten GrofSe und Ausstattung. Aufgrund des durch diese Bestimmung
entstehenden Drucks bleibt Migrantinnen oft nichts anderes Ubrig, als einen héhe-
ren Preis als den marktlblichen zu zahlen, um die aufenthaltsrechtlichen Bestim-
mungen zu erflllen.

Zusammengenommen flhren diese Bedingungen dazu, dass einkommens-
schwachen Migrantlnnen oft nur jene Wohnungen angeboten werden, fir die es
aufgrund ihrer Ausstattung, Lage oder Gréf3e nur wenig Nachfrage unter den »Ein-
heimischen« gibt. Da sie sich entweder bessere Wohnungen nicht leisten kénnen
und/oder die Vermieterinnen sie ihnen nicht geben, ist es flr die Besitzerinnen
dieser Wohnungen ein leichtes, einen Gber dem Marktwert liegenden Zins oder ille-
gale Sonderzahlungen zu verlangen.

Neben allgemeinen Reformen der Wohnungspolitik — eine verpflichtende Mel-
dung leerstehender Wohnungen an stadtische Meldestellen, nachvollziehbare und
allgemeingtiltige Mietzinsobergrenzen —ist vor allem die Gleichstellung von Migran-
tInnen im Wohnungsbereich nétig.

Dazu gehdren der gleichberechtigte Zugang von Migrantinnen zu allen Segmenten
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des geforderten Wohnbaus — z.B. Gemeindewohnungen, Genossenschaftswoh-
nungen, geforderte Eigentumswohnungen — sowie zu allen Formen der Subjektforde-
rung. Diese Gleichstellung ist eine Grundvoraussetzung, um der besonders schwa-
chen Stellung von Migrantinnen am Wohnungsmarkt entgegenzuwirken. Um die
Ausbeutung von Migrantinnen am Wohnungsmarkt von Anfang an zu verhindern,
durfen weder die Staatsangehorigkeit noch der aufenthaltsrechtliche Status den Zu-
gang zum geforderten Wohnbau und der Subjektforderung beeinflussen.

Um zu verhindern, dass Vermieterinnen Migrantinnen durch falsche Angaben tber
die Verfligbarkeit von Wohnungen diskriminieren, bedarf es eines Antidiskriminie-
rungsgesetzes und einer mit ausreichenden Kompetenzen ausgestatteten Antidis-
kriminierungsstelle, die eine Handhabe gegen Diskriminierung bei der Wohnungs-
vermietung und Vertragsgestaltung bieten. Diese Stelle muss regelmaRig stichpro-
benartig die Vermietungspraxis kontrollieren und gegen Vermieterinnen, die ihre
Vermietungspraxis diskriminierend gestalten, rechtlich vorgehen kénnen. Zum Aus-
schluss indirekter Diskriminierung, z.B. durch Bevorzugung von Angehérigen von
Mieterinnen bei der Vergabe neuer Wohnungen, muss die Vermietungspraxis zu-
mindest bei mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen nach transparenten,
nicht diskriminierenden Kriterien erfolgen und an einen 6ffentlich einsehbaren
»Code of Conduct« (Verhaltenskodex) gebunden werden, der konkret festlegt, wel-
che Schritte Anbieterinnen setzen mussen, um als diskriminierungsfreie Vermiete-
rinnen zu gelten. Alle mit &ffentlichen Mitteln geférderten Bautrager missen zudem
dazu verpflichtet werden, Zeitplane fir die Gleichstellung von Migrantinnen in
ihren Siedlungen zu entwickeln und die Umsetzungsergebnisse regelméafig zu ver-
offentlichen, indem sie z.B. Mindestquoten fur an Migrantinnen zu vergebende Woh-
nungen einfihren oder den Migrationshintergrund bei der Reihung der BewerberIn-
nen positiv berlcksichtigen. Die Vergabe von Wohnbauférdermitteln sollte von der
Umsetzung dieser Malnahmen abhangig gemacht werden.

Wohnbeddrfnisse und Wohnformen sind von kulturellen Einfllissen mitbestimmt.
Die Angebote auf dem Wohnungsmarkt sind meist auf eine Ein- oder Zweikindfamilie
zugeschnitten und entsprechen den Nachfragestrukturen der Migrantinnen oft
nicht. Die Wohnbauférderung sollte daher so umgestaltet werden, dass Wohnpro-
jekte, die auf die BedUrfnisse von Bewohnerinnen unterschiedlicher Herkunft Riick-
sicht nehmen, sowie intergenerationale Wohnbauprojekte verstarkt geférdert und
aus bestehenden Quadratmetergrenzen ausgenommen werden. Um nachfrage-
adaquate Angebote zu entwickeln, sollten Bautrager dazu angehalten werden,
Personen mit Migrationshintergrund in die Planung einzubinden und den Planungs-
prozess partizipativ zu gestalten. Angesichts der meist niedrigen Einkommen von
Migrantinnenfamilien sollen auch Sanierungen durch (partielle) Selbstbau- und
Nachbarschaftshilfe von der Wohnbauférderung erfasst werden. Ziel sollte die
Schaffung von leistbaren und bedarfsorientierten Wohnungen sein. O

57



< 1=
zur Integrationspolitik

Prinzip 12 ‘ Erlduterungen

Sozialraumliche Verteilung

Integrative Planung richtet  Die sozialraumliche Struktur von Stadten ist Ausdruck

sich nicht gegen die Konzentration  vielfdltiger 6konomischer, sozialer und historischer
sozial schwacher Migrantinnen,  Machtbeziehungen. Den ersten Siedlungsraum des

sondern sie verbessert die GrofSteils der zumeist einkommensschwachen Mi-

Lebensqualitat in diesen Vierteln.  grantinnen bilden immer die alten Arbeiterviertel mit
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oft schlechter baulicher und infrastruktureller Ausstat-
tung. Wie auch immer diese Viertel benannt werden — ob »Auslanderviertel«, be-
nachteiligte Stadtteile, Stadtteile mit Erneuerungsbedarf oder strukturschwache
Gebiete etc. —, sie sind Orte der Konzentration von Armut und Benachteiligung. Hier
treffen sozial schwache »Eingeborene« und Migrantinnen aufeinander, die Wohn-
situation ist beengt, und geringe Kaufkraft der Bevélkerung geht meist mit einer
schwachen lokalen Okonomie, Arbeitsplatzverlusten und niedrigem Arbeitsplatz-
angebot einher. Einkommensstarkere Schichten ziehen Uber kurz oder lang weg,
Betriebe schlieRen, das Versorgungsangebot und die Infrastruktur werden schlech-
ter — eine Abwartsspirale kann in Gang kommen.

Die Kumulation negativer Faktoren ist kein guter Boden flir gegenseitiges Lernen
und einen gelassenen Umgang mit unterschiedlichen sozialen und kulturellen Mi-
lieus. Der bauliche Zustand des Viertels, die Wohnungsgréf3e und -ausstattung, die
Quantitat und Qualitat der Infrastruktur, die Ausstattung mit Grin- und Freiflachen
und der Grad der Umweltbelastung beeinflussen die soziale Integration und die
Lebenschancen wesentlich. Wo réaumliche Enge herrscht und 6konomische und
soziale Ressourcen fehlen, haufen sich auch Alltagskonflikte: Kinder haben in den
Wohnungen nicht ausreichend Platz, oder es fehlt das Geld fur den Kindergarten-
besuch, folglich spielen sie im Haus. In den Parks treffen alte Menschen mit Bed(irf-
nissen nach Ruhe auf junge Familien mit Kindern, die sich bewegen und laut sein
wollen. Da die alten Menschen oft »Inlander« und die jungen Familien »Auslander«
sind, erscheinen diese sozialen und Nutzungskonflikte oft als Konflikte zwischen
In- und Auslanderlnnen. Politik und Wissenschaft reagieren darauf oft mit der Kla-
ge Uber »Uberforderte Nachbarschaften« und fordern eine »gesunde Bevolke-
rungsmischung« — und tragen damit nur zur Verschlechterung des Klimas und zur
Stindenbock-Konstruktion bei.

Im Gegensatz dazu mussen daher integrierte Programme, welche die verschie-
denen Lebensbereiche und Aspekte des Zusammenlebens aufnehmen, an dem Po-
tential und den Bedirfnissen der lokalen Bevolkerung ansetzen und diese, insbeson-
dere auch die Migrantinnen, in Planung, Entscheidungsfindung und Umsetzung
einbinden. Ziel der kommunalen Integrationspolitik mussen die Stabilisierung der
Lebenslagen in den Einwanderervierteln und die Verbesserung der sozialen, raum-
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lichen und wirtschaftlichen Qualitat der Viertel sein, nicht die Anderung der Vertei-
lung der Migrantinnen in der Stadt. Grundvoraussetzungen dafir sind die Gleich-
berechtigung der Migrantinnen beim Zugang zu allen Sektoren des Wohnungs-
marktes (Gemeindewohnungen, Genossenschafts-, Privatmiet- und Eigentumswoh-
nungen), Antidiskriminierungsmal3nahmen bei der Wohnungsvergabe sowie gleich-
berechtigter Zugang zur Objekt- und Subjektférderung.

Um die Qualitat der Einwandererviertel zu verbessern, mussen vor allem Mafs-
nahmen zur Verhinderung weiterer sozialer und raumlicher Ausgrenzung und Maf3-
nahmen gegen die Armut gesetzt werden, welche die multikulturelle Realitat an-
erkennen und als Ressource nutzen.

Dazu gehoren der Ausbau der lokalen Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
malnahmen und -programme, lokale MafRnahmen zur Armutsbekdampfung, die
Forderung der lokalen, auch der »ethnischen« Okonomien, bewusste Imagever-
besserung und -kampagnen sowie die behutsame Stadtteilerneuerung im Wohn-
bereich und im Wohnumfeld. Ein aktivierendes, ressortiibergreifendes Quartiers-
management muss im Zuge des Ausbaus der sozialen Infrastruktur (unter Férderung
und Einbindung der bestehenden Migrantinnen- und ethnischen Vereine) interkultu-
relle Gemeinwesenarbeit und Konfliktmoderation vor Ort verbinden. Dabei sind
konkrete, nachprufbare Entwicklungsziele zu formulieren und umzusetzen. Die
sozialen Lebenslagen und raumlichen Defizite sowie die daraus resultierenden
Konflikte dlrfen dabei nicht ausgeblendet werden, sondern missen Ansatzpunkt
des »Empowerments« der lokalen Bevolkerung und des Stadtteils werden.

Ziel dieser nachhaltigen sozialen und interkulturellen Stadtentwicklung ist die
Steigerung der Verwirklichungschancen der Wohnbevdlkerung unter Nutzung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt der Bevolkerung und ihrer Selbstorganisa-
tionsfahigkeit. d

Prinzip 13 | Erlduterungen

Offentliche Verwaltung

Ein erstes Qualitatskriterium fir 6ffentliche Dienst-  Jede/r Bewohnerln hat unabhangig
leistungen — Wohnungsvermittlung, Kindergarten,  von der Staatshiirgerinnen-
Schulen, Krankenhauser etc. — ist die Gleichberechti-  schaft das Recht auf o6ffentliche
gung: Jede/r Konsumentln muss das Recht haben, zu Dienstleistungen in hochst-

allen Angeboten gleichmaRig Zugang zu haben. Das  maglicher Qualitat.

einzig legitime Ausschlusskriterium ist die soziale Si-

tuation, also etwa die Einschrankung des Zugangs zu Sozialwohnungen fir Perso-

nen bis zu einer bestimmten Einkommenshohe. Eine Stadtverwaltung, die z.B.
Auslanderinnen den Zugang zum Gemeindebau verwehrt, gleicht einem Ge-
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brauchtwagenhandler, der jungen und unerfahrenen Kunden Schrottautos ver-
kauft — sie kann das wesentlichste Kriterium des Qualitdtsmanagements, namlich
allen Kunden gleichbleibende Produkt- oder Dienstleistungsqualitat zu bieten, nicht
erfillen, weil ein Teil der Bevolkerung von einem wichtigen Angebotssegment aus-
geschlossen wird.

Ein zweites Qualitatskriterium ist die fachliche und zielgruppenspezifische Ange-
messenheit des Angebots: Qualitativ hochwertige Dienstleistungen mussen einen
hohen Differenzierungsgrad aufweisen und den jeweiligen Bed(irfnissen gerecht wer-
den. So liegt es z.B. auf der Hand, dass zweijahrige Kinder eine andere Form von
Betreuung als Siebenjahrige brauchen, oder eine Wohnungsvermittlungsstelle einem
25-jahrigen Single eine andere Wohnung anbieten sollte als einer Familie mit zwei
Kindern. Ein Kindergarten fir alle Zwei- bis Siebenjahrigen oder eine Wohnungs-
vermittlungsstelle, die nur eine Wohnungsgrofe auf Lager hat, wirde kaum als quali-
tativ hochwertig eingestuft werden.

Dies bedeutet auch, dass 6ffentliche Dienstleistungen darauf hin zu untersuchen
sind, ob sie den Anspriichen von Minderheitenangehérigen gentigen. In vielen Fal-
len wird eine Differenzierung des Angebots vor allem in der Kommunikation liegen
— etwa mehrsprachige Informationen oder Informationsveranstaltungen mit den
Communities. Vor allem in den Institutionen, die in das Alltagsleben eingreifen,
wird jedoch haufig eine Interkulturalisierung nétig bzw. in einigen Fallen die Aus-
lagerung der Dienstleistung an die Communities zu Uberlegen sein. So ist etwa
Altenbetreuung, die nicht auf kulturelle Bedurfnisse Ricksicht nimmt, als fachlich
nicht adaquat einzustufen.

Ein drittes Qualitatskriterium ist die leichte und gleichmafige Zuganglichkeit und
Transparenz der Leistungen. Es muss zielgruppengerechte Information Uber die
Angebote geben, diese missen nach transparenten Regeln zuganglich sein. Dazu
gehort einerseits ein Informationsgebot in der Sprache der Zielgruppe, die Verfiig-
barkeit von Ansprechpersonen mit entsprechendem sprachlichen und kulturellen
Hintergrund und eine entsprechende raumliche Situierung. Eine vielfaltige und qua-
lifizierte Belegschaft ist auSerdem ein wichtiges Gegengewicht gegen Tendenzen
zur Blrokratisierung.

Ein weiteres Qualitatskriterium betrifft die Fahigkeit, unterschiedliche und sich
andernde Bedurfnisse der jeweiligen Zielgruppen zu erkennen und auf diese ent-
sprechend zu reagieren. Dies gelingt am besten, wenn Mitarbeiterlnnen aus den
verschiedenen Gruppen in den Dienststellen vorhanden sind, da sie ein sonst nicht
vorhandenes »kulturelles Kapital« einbringen, das nétig ist, um die Unangemessenheit
von Angeboten festzustellen bzw. entsprechende Reformvorschlage zu entwickeln.
Dieser Anspruch, die Dienstleistung an die Bedurfnisse der Nachfragerinnen anzu-
passen, richtet sich tendenziell gegen eine burokratische Logik, die an der Regel- und
nicht an der Bedurfniserflllung orientiert ist.
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Offentliche Verwaltungen sind nicht nur Dienstleistungsanbieter, sondern auch
groRe Arbeitgeber. Ein demokratisches Grundverstandnis verlangt, dass die Zu-
sammensetzung der Angestellten und Beamtlnnen mit der demographischen Struk-
tur der Bevolkerung korreliert, einerseits, um Diskriminierung am Arbeitsmarkt zu
verhindern, andererseits — und dies ist fast bedeutender — aus symbolischen Griin-
den: Der Ausschluss von bestimmten Gruppen — Frauen, ethnischen oder kulturel-
len Minderheiten, Behinderten, Lesben oder Schwulen — ist ein Ausdruck von Un-
gleichheit und Herrschaft. Umgekehrt ist die Tatsache, dass Minderheitenangehérige
im Offentlichen Dienst arbeiten, ein wesentliches Signal, dass sie als gleichberech-
tigter Teil der Gesellschaft zu gelten haben.

Zudem erleichtert die Beschaftigung von Minderheitenangehorigen aufgrund
des »kulturellen Kapitals«, das sie einbringen, das Verstandnis der BedUrfnisse von
Minderheitenangehorigen und kann so die Qualitat der Dienstleistungen und das
Image der Verwaltung wesentlich verbessern.

Institutionen haben die Tendenz, Minderheiten auszugrenzen und bestehende
Machtstrukturen zu verfestigen. Die Umsetzung von Gleichstellungspolitik bedeu-
tet daher die Einrichtung konkreter, Uberprifbarer Gleichstellungspldne und die
Schaffung institutioneller Absicherung durch entsprechende Antidiskriminierungs-
einrichtungen. Nicht zuletzt werden so auch die Kosten von Diskriminierung ver-
hindert.

In allen institutionellen Kontexten gibt es jedoch auch die Spannung zwischen
»fachlichen« Anspriichen und Kundenbedurfnissen. Hier empfiehlt es sich, die Kun-
denbedirfnisse umso ernster zu nehmen, je starker der Kontext mit existentiell
grundlegenden Themen zu tun hat. So ist es z.B. argumentierbar, einem muslimi-
schen Patienten bei einem eintdgigen Aufenthalt in einem kleinen Provinzspital
mangels anderer Méglichkeit vegetarisches Essen anzubieten, dies verbietet sich
jedoch bei langerem Aufenthalt. Krankenhduser, in deren Einzuggebiet sich eine
groRere islamische Gemeinschaft befindet, mussen ihre MenUpléne darauf aus-
richten. Es ware jedoch inakzeptabel, einem Sterbenden die Anwesenheit der Fami-
lienmitglieder vorzuenthalten, auch wenn es sich dabei um die »erweiterte Familie«
handelt und unsere Krankenhauser eher auf die Isolierung der Sterbenden einge- 61
richtet sind. Besondere Sensibilitat ist bei Einrichtungen geboten, die einen lang-
dauernden Aufenthalt vorsehen bzw. Charakteristika »totaler Institutionen« (keine
Privatsphare aufSerhalb der Einrichtung) haben.

Es besteht somit ein enger Zusammenhang zwischen der Qualitat 6ffentlicher
Dienste, dem Grundsatz der Gleichbehandlung und der Reprasentation von Min-
derheitenangehdrigen: Wenn nicht allen Bewohnerinnen einer Stadt oder einer
Region der gleiche Zugang zu allen Diensten verschafft wird, kann nicht von qua-
litativ hochwertiger Dienstleistung gesprochen werden, da diese einem Teil der Be-
wohnerinnen verweigert wird. Spiegelt sich die demographische Zusammenset-
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zung nicht auf allen Ebenen der Verwaltung, ist diese nicht in der Lage, auf die un-
terschiedlichen Bedurfnisse der Bevolkerung in einem Einwanderungsland einzugehen
und schlieSt auch symbolisch einen Teil der Bevolkerung von gleichberechtigter
Teilnahme aus. O

Prinzip 14 ‘ Erlauterungen

Medien

Die gleichberechtigte Teilnahme  Das Selbstbild einer Gesellschaft wird wesentlich durch
von Migrantinnen am offent-  den 6ffentlichen Diskurs in den Medien gepragt. Die-
lichen Kommunikationsprozess ist  se berichten nicht nur Gber Politik und Gesellschaft,
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eine Grundvoraussetzung  sondern gestalten diese, indem sie gesellschaftliche

fiir Integration.  Konfliktlinien fokussieren und durch ihre Berichte ge-
sellschaftliche Realitat erzeugen. Dadurch geben Me-
dien auch vor, was in einer Gesellschaft als »Normalitat« und als erwiinscht gilt.
Medien beeinflussen damit wesentlich die Anerkennung in der Gesellschaft und die
Positionierung gesellschaftlicher Gruppen im Statusgefiige. Unter medienpoliti-
schen Gesichtspunkten bedeutet Integration eine gleichberechtigte, nichtdiskrimi-
nierende Darstellung sowie die Mdglichkeit, den 6ffentlichen Diskurs selbst zu ge-
stalten und aktiv an der Medienwelt teilzuhaben.

Migrantinnen sind in Osterreich vor allem Objekte der Berichterstattung. In den
allgemeinen Medien gibt es eine weitgehend migrantinnen- und minderheitenfreie
Welt, und wenn uber diese berichtet wird, konzentriert sich die Berichterstattung
entweder auf Negatives — Arbeitsmarktprobleme, Probleme im Zusammenleben
oder Kriminalitdt — oder auf die Folklore der Gruppen: Die Vielfalt der Alltagsreali-
tat der Migration wird damit entweder zum Problem oder zur »Bereicherung« er-
klart und die Migrantinnen wahlweise zu Defizittrdgern oder Exoten in folkloristischer
Verkleidung der Gewander ihrer Grof3eltern gemacht.

Wenn Migrantinnen als Gesprachspartnerinnen gefragt sind, dann meist zu
ihrem Status als Auslanderinnen - so als ob Migrantinnen sich nicht auch Gedan-
ken Uber andere gesellschaftliche Fragen machen wdirden. In den Redaktionen
selbst gibt es kaum Mitarbeiterlnnen mit Migrationshintergrund, und wenn, dann
bloR in »Nischen« wie der Minderheitenredaktion des ORF, wo sie wiederum Uber
Minderheiten berichten.

»Only bad news are good news!« — Dieser Slogan bestimmt auch heute noch das
Mediengeschaft. Medien haben die Aufgabe, Uber Probleme in der Gesellschaft zu
berichten, doch dieser Verpflichtung steht die Verpflichtung zum Schutz der Men-
schenwdurde gegenuber. Dies verlangt eine genaue Abwdgung, wann etwa die
Nennung des ethnisch-kulturellen Hintergrunds einer Person tatsachlich flr den
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Bericht relevant ist. Die Nennung der Herkunft des Taters bei Strafrechtsdelikten,
sofern diese von Migrantinnen begangen wurden, gehort — mit Ausnahmefallen —
sicher nicht dazu, denn dadurch wird das Merkmal Migration mit Kriminalitat asso-
ziiert und einer bestimmten Gruppe kriminelles Verhalten unterstellt.

Diskriminierende Berichterstattung ist in einer Gesellschaft, in der Diskriminierung
tagliche Realitat ist, nicht verwunderlich. So wie gegen gesellschaftliche Diskriminie-
rung mittels Antidiskriminierungsmafnahmen vorgegangen werden muss, braucht
es auch einen gesetzlichen Diskriminierungsschutz im Medienbereich. Der in Oster-
reich gewahlte Weg des Schutzes der Personlichkeit reicht dazu nicht aus, da er die
diskriminierende Darstellung von Minderheiten oder die mediale Stigmatisierung
von Minderheitenangehdrigen nicht verhindert. Sinnvoll ware hier die Verankerung
des Verbandsklagerechtes im Rahmen eines Antidiskriminierungsgesetzes, das Mi-
grantinnen- und Minderheitenorganisationen die Méglichkeit gibt, gegen diskriminie-
rende Darstellungen vorzugehen.

Gesetzliche Eingriffe im Medienbereich sollten jedoch nur der letzte Schritt sein.
Freiwillige Selbstbeschrankungen der Journalistinnen in von ihnen selbst erarbeiteten
»Codes of Conduct« haben sich international als wirkungsvoller herausgestellt und
sind demokratiepolitisch auch wiinschenswerter als die Drohung mit dem Strafrecht.
So haben sich in Grofbritannien sowohl Print- als auch elektronische Medien zur
Einhaltung eines Verhaltenskodexes, der diskriminierende Berichterstattung verhin-
dern soll und auch Sanktionen enthalt, verpflichtet. Einen derartigen Kodex, der in
Osterreich dringend nétig wére, gibt es hierzulande — trotz eines groRen 6ffentlich-
rechtlichen Mediensektors — bisher noch nicht.

Das Bild, das Medien von der Welt erzeugen, wird wesentlich von den dort tati-
gen Journalistinnen gepragt. Wahrend in Grof3britannien, den Niederlanden oder
Schweden Migrantinnen ganz selbstverstandlich als Nachrichtensprecherlnnen
oder Chefredakteurlnnen arbeiten, gibt es in Osterreich kaum Journalistinnen mit
Migrationshintergrund — und wenn, dann nur in bestimmten Nischen, wo sie wie-
derum Uber Minderheiten berichten. Ein zentrales Element der Mediendemokratie
in einer Einwanderungsgesellschaft ist jedoch die Offnung der Berufsfelder im Me-
dienbereich und die gezielte Forderung von Einwanderinnen und Minderheiten
beim Ein- und Aufstieg in Medienbetrieben. Neben der Offnung des Berufsfeldes
hat dies enorme symbolische Bedeutung: Erst wenn der Medienalltag auch in Form
seiner Akteurinnen die gesellschaftliche Realitat widerspiegelt und Migrantinnen
als Moderatorinnen im Newsroom ebenso sichtbar sind wie auf der StrafSe, kann
von einer gelungenen Integration in den Medienbereich gesprochen werden. Vor-
aussetzung dazu sind gezielte Forderprogramme fir Migrantinnen und Minder-
heitenangehorige in den Medienunternehmen.

Medien haben neben der Informationsfunktion auch Unterhaltungsaufgaben, die
mit Spielfilmen, Shows oder Serien abgedeckt werden. Auch hier findet man im ORF
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kaum Migrantinnen und Minderheitenangehorige als Akteurlnnen oder Prasenta-
torlnnen. Wahrend private Sender wie MTV oder VIVA Multikulturalitat zum Mar-
kenzeichen gemacht haben, sind Sprecherinnen ohne »@sterreichische Sprachfar-
bung« (die der ORF tatsachlich als Voraussetzung flr einen Sprecherinnenjob ver-
langt) in ORF 1 und ORF 2 nur in der wochentlichen Halbstundensendung »Heimat,
fremde Heimat« zu héren bzw. zu sehen. Wahrend BBC und Channel 4 mittlerweile
Spielfilme, Soaps und Serien mit multikulturellen Settings entwickeln, zeichnet
»Willkommen Osterreich« noch immer das Bild einer Nation ohne Einwanderlnnen.
Sowohl im ORF wie in den grof3en privaten Medienunternehmen besteht dringen-
der Handlungsbedarf nach Férderprogrammen fur Mitarbeiterinnen mit Migrations-
hintergrund und einer an der Realitat der Einwanderungsgesellschaft orientierten
Programmplanung.

Neben der Offnung der Hauptmedien werden Zielgruppenmedien fiir Migran-
tinnen auch in Zukunft ihre Bedeutung haben. Diese dienen vor allem der Interes-
sensartikulation, der Selbstdarstellung und Identitatsstiftung sowie der Diskussion
Uber interne Gruppenanliegen und erflllen damit die wichtige integrative Aufga-
be der Fokussierung von Interessen und Anliegen. Ihre Existenz und Weiterent-
wicklung muss ebenso gefordert und gesichert werden wie die Existenz der Volks-
gruppenmedien. O
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