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1.1 Warum ein Regionen-Report?

Ballungszentren und Hochleistungskorridore statt
Vielfalt und Lebensqualitat?

Die Dynamik von wirtschaftlicher Liberalisierung, Stand-
ortwettbewerb und Mobilitatsentwicklung fiithrt zu einer
gesellschaftlichen Entwicklung, in der allein Ballungszent-
ren und Hochleistungskorridore zdhlen. Stadte und Bal-
lungszentren sind die Gewinner der Globalisierung - wenn
sie Uiber entsprechende Standortbedingungen (Infrastruk-
tur, qualifiziertes Arbeitskraftepotential udgl.) verfiigen.
Alles was ,klein“, Jlangsam®“ oder rdaumlich ,abgelegen® ist,
gilt nicht mehr als wettbewerbsfahig, rentabel oder forde-
rungswirdig. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass die Kluft
zwischen dynamischen und erfolgreichen (Stadt)Regionen
einerseits und strukturschwachen und peripheren Regio-
nen andererseits zunimmt. Sie bedroht die Vielfalt und
Lebensqualitat regionaler Lebensraume und erfordert zu-
kunftsweisende politische Antworten.

Der griine Regionen-Report konzentriert sich auf die be-
sonderen raumlich-strukturellen Auswirkungen dieser
Dynamik und ihrer Folgen fiir regionale Lebensbedingun-
gen. Im Mittelpunkt stehen Regionen und Bevoélkerungs-
gruppen, die entweder nicht zu den ,Standortgiinstlingen®
und ,Erfolgreichen” zdhlen oder von den Auswirkungen
einer rasanten ErschlieBung und Nutzung von Lebensrau-
men in besonderer Weise betroffen sind. Der Regionen-
Report dokumentiert Probleme und Herausforderungen
sowie politische Alternativen und zukunftsweisende Stra-
tegien fiir die Sicherung von regionaler Vielfalt und Le-
bensqualitat.

Gegen die verbreitete Annahme, dass kleine 6konomische
und organisatorische Einheiten - Mikrounternehmen,
Bergbauernbetriebe oder Kleingemeinden - 6konomisch
nicht tragfahig und sinnvoll sind, und gegen die Vorstel-
lung, dass offentliche Infrastruktur - vom 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr bis zu sozialen Betreuungseinrichtungen
-aus budgetpolitischen Griinden nicht flichendeckend
finanzierbar sind und dass sich die Politik vom Anspruch
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der Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen verab-
schiedet, fragt der Regionen-Report:

e Wie ist es in Zukunft moglich, vermeidbare Unterschie-
de zwischen Regionen zu vermeiden? Wie kénnen
gleichwertige Lebens- und Berufschancen und der Zu-
gang zu offentlicher Infrastruktur nicht nur in den
Zentren, sondern auch ,in der Fliche" gesichert wer-
den? Wie kann flexible Vielfalt, die Arbeitspldtze und
Versorgung in Gemeinden und Regionen sichert, zu-
kunftsweisend gesichert werden?

Gegen einen unvermeidlich erscheinenden, wachsenden
Flachen- und Ressourcenverbrauch und einer offenbar
nicht zu verhindernden Verkehrszunahme in Stadt-
Umland-Gebieten, Tourismusregionen und an ,Transitkor-
ridoren“ sowie einem vermeintlichen Sachzwang zur Er-
schlieBung bisher unberiihrter Gebiete, fragt der Regio-
nen-Report:

e Wie kénnen Umweltzerstérung, UbererschlieBung, Ver-
kehrsbelastung im Umfeld von Ballungsrdaumen, in Re-
gionen mit Intensivtourismus und an Transitkorridoren
trotz der vermeintlichen ,Sachzwange* aufgehalten,
vermieden bzw. begrenzt werden? Wie kann Lebens-
qualitdt in den betroffenen Regionen gesichert werden?

Die Griinen und ,die Region™

Die Lebensumstinde in Osterreich beruhen in besonderer
Weise auf der relativen raumlichen Gleichwertigkeit von
Lebensbedingungen und Lebensqualitit.! Osterreich ist -
nicht zuletzt aufgrund seiner topographischen, strukturel-
len und 6kologisch sensiblen Lage (Zwei Drittel Bergge-
biet!) - von einer kleinrdumigen Struktur gepragt, die ohne
intelligente Gestaltung von Rahmenbedingungen Gefahr
lauft, dass vorhandene Lebensqualitdt in vielen Regionen
eingeblRt wird.

Im griinen Diskurs findet der Umgang mit dem vielschich-
tigen Begriff ,Region” spannungsgeladen statt: Aus 6ko-
logischer Sicht sind ,Dezentralitdt“ und ,Kleinheit* er-

wiinscht und aus mancher romantischen Sichtweise wurde
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,die Region“ zur Ersatzutopie fiir verloren gegangene ,gro-
Re Erzahlungen* sowie zur Projektionsflache eines ver-
meintlich alternativen Lebens. Aus einem progressiven
Verstandnis heraus gilt ,das Regionale” oft als ,provinziell®
und damit als politisch verdachtig. Es wird vorwiegend mit
einem konservativ-landlichen Milieu, mit Anti-
Modernismus oder mit einer naiven ,Small is beautiful™
Romantik gleichgesetzt.

Im Rahmen des Regionen-Reports mochten wir diesen
polaren Sichtweisen ein Verstdandnis gegentliberstellen, das
von der Notwendigkeit einer zukunftsfahigen Perspektive
fliir Gemeinden und Regionen innerhalb und auRerhalb von
Ballungszentren und Hochleistungskorridoren ausgeht. Im
Mittelpunkt stehen Herausforderungen und politische Al-
ternativen, die sich sowohl auf die allgemeine Verantwor-
tung und die Rahmenbedingungen fiir regionale Lebens-
radume und Lebensbedingungen beziehen als auch auf ei-
genstandige Gestaltungsmoglichkeiten von Gemeinden
und Regionen. Damit soll eine andere Perspektive erdffnet
werden - jenseits romantischer Liebhaberei und unpoliti-
scher Sehnsucht nach dem ,kleinen Uberschaubaren, aber
auch jenseits einer Perspektive, die stadtisch erprobte Mo-
delle undifferenziert auf Regionen tbertragen mochte.

Grune Politik erreichte bislang ihre Klientel hauptsachlich
in den Stadten und Ballungsgebieten. Dennoch kann sich
grine Politik nicht auf diese Zonen beschranken. Das oft
verddchtigte, als konservativ denunzierte Land, die ,Pro-
vinz" mit ihren Dorfern, Gemeinden und Kleinstadten, mit
alpinen Gebieten und Grenzregionen, interessiert ebenso
wie ,liberfahrene” Regionen. Wollen die Griinen neue Be-
volkerungsschichten ansprechen, die sie kurzfristig fir
unerreichbar halten, so brauchen sie eine langfristige Per-
spektive und Strategie, die liber bestehende ,Schrebergar-
ten“ hinausweist.
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1.2 Was meint der Regionen - Report mit ,Region"?

Regionen sind...

Regionen sind offene raumliche Geflige - /rgendwo ange-
siedelt zwischen Gemeindeebene und Landesebene. Sie
sind durch Beziehungen und Verflechtungen und durch
bestimmende Merkmale charakterisiert: als ,landliche®,
L<touristische“ oder ,industrielle“ Regionen, als reiche ,Stadt
- Umland“-Gebiete und ,Speckgiirtel oder als ,arme, peri-
phere” Regionen. Regionen sind Lebensraume und sie sind
zunehmendes Potenzial und Handlungsebene fiir regional-
politische Planungs- und Entwicklungsnetzwerke.

Region als Lebensraum

Regionen sind zum Lebensraum der Mehrheit der Bevolke-
rung geworden (manche, hochmobile Gruppen leben sogar
in mehreren Regionen und Stadten). Denn wir leben, arbei-
ten, konsumieren nicht mehr nur in einer Gemeinde, son-

dern zunehmend ,regional®. Unser Mobilitatsverhalten und
unsere Beziehungen beruhen auf der zunehmenden raum-
lichen Trennung von Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Sozi-

alkontakten und der Ausweitung unserer sozialraumlichen

Beziehungen.

Die regionale Ebene als Potenzial fiir Planung und Ent-
wicklung

Aufgrund der zunehmenden Verflechtungen zwischen Ge-
meinden und aufgrund gemeinsamer Herausforderungen
entsteht ein Koordinations- und Kooperationsbedarf auf
regionaler (iiberdrtlicher) Ebene, der liber Verwaltungs-
und Finanzierungsaufgaben (Schulsprengel, Wasserwirt-
schaft) hinausgeht. Er duBert sich im Bedarf an liberortli-
cher Raum- und Entwicklungsplanung. Mit interkommuna-
len Kooperationen und regionalen Entwicklungsnetzwer-
ken schlieRen sich Gemeinden, Verbdande und Unterneh-
men zum Beispiel zu ,Tourismusdestinationen® zusammen
oder errichten gemeinsame Gewerbe-, Technologie- und

Innovationszentren. Fiir Stadt-Regionen ( Kernstadte und
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Umlandgemeinden ) wird aufgrund gemeinsamer Heraus-
forderungen und Verflechtungen eine gemeinsame Pla-
nung und Standortpolitik unabdingbar. Nicht zuletzt
,zwingt“ die EU-Regionalpolitik Gemeinden, andere Ge-
bietskdrperschaften und Interessensverbande durch die
Definition von ,Forderregionen® ( Leader+, Ziel 1,2 ) zu
gemeinsamem Handeln auf regionaler Ebene.

Die Gesellschaft als Vielfalt von Raumtypen/Regionen

Die raumliche Dimension der Gesellschaft bedeutet, dass
diese in unterschiedliche Regionen bzw. ,Raumtypen zer-
fallt. Die Definition von Raumtypen hangt jeweils von be-
sonderen, homogenisierenden Merkmalen ab: Regionen
sind touristisch, agrarisch, stadtisch oder industriell ge-
pragt. Sie kdnnen Sprachregionen oder Planungs- und
Forderregionen sein - je nachdem, was als bestimmendes
Merkmal charakterisiert wird. Raumtypen kdénnen sich ver-
andern, wie sich in den letzten Jahrzehnten Raum- und
Wirtschaftsstrukturen und somit auch Regionen verandert
haben.

Regionen sind offene raumliche Systeme

Regionen sind keine geschlossenen Welten und keine un-
veranderlichen territorialen Gebilde, wie sie einem eindi-
mensionalen und homogenisierenden Identitditsdenken
nationalistischer oder volkstiimelnder Provenienz entspre-
chen, sondern sie miissen als offene raumliche Systeme
und als funktional verflochtene ,Interaktionsgefiige” ver-
standen werden.

Gibt es den ,landlichen Raum" noch?

In Untersuchungen (liber den landlichen Raum in Europa
werden als zentrale Unterscheidungsmerkmale der Anteil
der in kleineren Gemeinden lebenden Bevélkerung sowie
die geringere regionale Bevolkerungsdichte angewendet.
Daraus ergibt sich, dass Osterreich mit seinem mehrheit-
lich dem Berggebiet zuzurechnenden Raum gemeinsam
mit skandinavischen Landern ein im Durchschnitt ,landlich
strukturiertes” Land ist - im Unterschied zu den Benelux-
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Landern oder zu England.2 Uber die Bevélkerungsdichte
hinaus gelten fiir periphere und strukturschwache landli-
che Regionen die folgenden zentralen Merkmale: Der ver-
gleichsweise hdhere agrarische Anteil sowie Faktoren der
Benachteiligung wie niedrigere Wirtschaftskraft, weniger
Arbeitspldatze und hohere Arbeitslosenquote. Denn der
landwirtschaftliche Sektor ist inzwischen kein Arbeits-
platzfaktor mehr. Ca. zwei Drittel der landwirtschaftlichen
Betriebe sind Nebenerwerbsbetriebe. Gleichzeitig ist der
Landliche Raum zunehmend Ort fiir Zweitwohnungen: En-
de der 90er Jahre verfligte jeder flinfte Wiener Haushalt
Uber eine Zweitwohnung am Land.3
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Viele Phianomene haben regionale Auswirkungen

Regionale Entwicklungschancen und Lebensbedingungen
werden von allgemeinen Entwicklungen mitbestimmt:

e Dazu zdhlen neben der Liberalisierung und Internatio-
nalisierung der Wirtschaft auch die Flexibilisierung der
Arbeit. Dabei fuhrt die Mobilitit des Kapitals dazu,
dass qualitative Standortmerkmale, d.h. das Potenzial
an qualifizierten Arbeitskraften oder die Infrastruktur,
aber auch die Attraktivitat und Lebensqualitadt einer
Region an Bedeutung gewinnen. Es ist eine Entwick-
lung, die die Chancen von manchen Standorten erhéht,
aber auch dazu fihrt, dass die ohnehin schwache sozi-
ale und 6konomische Position bestimmter Bevolke-
rungsgruppen sich weiter verschlechtert.

e Dazu zahlen der Abbau physischer und raumlicher
Barrieren - nicht zuletzt durch die Entwicklung der In-
formations- und Kommunikationstechnologie. Eine oft
unbemerkte, aber bedeutsame Entwicklung in der Fol-
ge von Technologie- und Mobilitdtsentwicklung und
sozialem Wandel bildet der Abbau von raumlichen und
sozialen Fixierungen, d.h. die Abnahme traditioneller
Bindungen an einen Standort oder Lebensraum; ein
Prozess der gleichzeitig durch die zunehmende Identi-
fikation mit Umwelten und Raumen ,kompensiert”
wird.

e Ein gerade in Osterreich wichtiger Faktor besteht in der
generell wachsenden Bedeutung der Freizeit- und
Tourismuswirtschaft.

e Der wirtschaftlich-technologische Strukturwandel un-
serer Zeit miindet im Paradigma der ,Informations-
und Wissensgesellschaft“: Denn Information, Wissen
und Humankapital werden zu entscheidenden Faktoren
fur Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit. Wirt-
schafts-, Standort- oder Regionalpolitik sind daher ge-
fordert, forderliche Rahmenbedingungen fiir Wissens-
produktion, Innovation und Lernen sowie fiir die Ent-
wicklung innovativer und kreativer Milieus zu schaffen.
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Eine Reihe von strukturellen Merkmalen und von Verdande-
rungen hat unterschiedliche Auswirkungen auf unter-
schiedliche Regionen. Dazu eine kursorische Auflistung:4

e Osterreich ist zu zwei Drittel Alpines Gebiet mit be-
sonderen topographischen und strukturellen Rahmen-
bedingungen, gepragt von Kleinraumigkeit, Kleinstruk-
turiertheit und 6kologisch sensibler Lage. Die Rationa-
lisierungs- und Wachstumsdynamik setzt gerade klein-
raumige und kleinstrukturierte Systeme unter beson-
deren Druck.

e Entleerung & Ballung: Sowohl die bisherige als auch die
prognostizierte demographische Entwicklung sind
durch eine Bevolkerungsabnahme in peripheren und
strukturschwachen Regionen und einer Bevolkerungs-
zunahme in Ballungsrdumen und standortgiinstigen
Regionen, im Besonderen in den Umlandgemeinden
von Stadten, charakterisiert.

e Sowohl die Anzahl an Pendlerinnen als auch die Pen-
deldistanzen nehmen zu. Dies hat auch damit zu tun,
dass in Osterreich - im Gegensatz zu manchen ande-
ren europdischen Staaten - aufgrund der verhaltnisma-
Rig bewdltigbaren Distanzen, weniger Abwanderung
aus landlichen Regionen erfolgt. Die Bindung an den
Wohnort ist hoch, verbunden mit wéchentlichem oder
taglichem Auspendeln an den Arbeitsplatz.

e Der Flichenbedarf fiir alle Nutzungen - Wirtschaft,
Freizeit, Wohnen, Verkehrsinfrastruktur - nimmt zu.
Gleichzeitig nimmt der verfiigbare Siedlungsraum ab
(In Osterreich betragt der Dauersiedlungsraum 39% der
gesamten Staatsflache, in Tirol nur 13% der Landesfla-
che). Wachsenden Wohnflachenbedarf gibt es trotz
stagnierender bzw. abnehmender Bevolkerung: auf-
grund der Zunahme an Haushalten, der wachsenden
Haushaltsflache pro Bewohnerln und des Trends zu
Zweitwohnungen.

e Der Riickgang der Industriearbeitspldtze erfolgt regio-
nal unterschiedlich. Traditionelle Industriearbeitsplatze
gehen aus Lohnkostengriinden verloren; Arbeitspldatze
in neueren Sektoren entstehen lberwiegend in den
Ballungsraumen mit dementsprechendem Potenzial an
Qualifizierten und geeigneten Standortbedingungen.

10
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e Die Zahl der Arbeitspldtze in der Landwirtschaft nimmt
laufend ab. Die Zahl an Landwirtschaftsbetrieben sinkt,
im Besonderen im Bereich der Nebenerwerbsbetriebe,
die derzeit mehr als die Halfte aller Landwirtschaftsbe-
triebe in Osterreich ausmachen.

e In der Versorgung dominiert ebenso ein Trend zu
GroRformen (Einkaufszentren, Fachmarkte) wie im Be-
reich der Freizeit- und Tourismusindustrie (Erlebnis-
zentren, Freizeitanlagen usw.).

e Das Verkehrsaufkommen wachst mit der funktions-
raumlichen Trennung und Standortspezialisierung.

e Funktionsraumliche Trennungen und siedlungsstruktu-
relle Spezialisierung beglinstigen die Entwicklung von
Monostrukturen: Tourismuszonen, Schlafgemeinden,
Einkaufszonen udgl..

e Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird durch
den Investitionsvorsprung des Individualverkehrs be-
nachteiligt.

e Der Tourismus frisst seine Ressourcen auf: Der wach-
sende Flachen- und Ressourcenverbrauch sowie der
ErschlieRungsdruck in noch unberiihrte Gebiete ge-
fahrden das wichtigste Kapital des Tourismus: Land-
schaft und Natur.

11
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Politik mit dem Raum
s

Politik hat immer beabsichtigte oder unbeabsichtigte
raumliche Wirkungen: direkt als (raumbezogene) territorial
orientierte Politik oder indirekt, als (sachbezogene) sekt-
orale Politik.

Raumbezogene und raumwirksame sektorale Politik

Raumbezogene politische Ziele und Strategien richten sich
auf den Abbau von raumlichen Ungleichheiten (z.B. Ver-
sorgung mit 6ffentlicher Infrastruktur) oder um raumliche
Entwicklung bezogen auf bestimmte territoriale Einheiten
(definierte Rdume wie Fordergebiete oder Bezirke, Lander
und Staaten). Sektorale Politik zielt auf die Entwicklung
und Verdnderung bestimmter Sektoren, die indirekt mit
Folgen auf rdumliche Strukturen und Lebensrdume ver-
bunden sind. Dazu zahlt im Besonderen die Agrarpolitik,
die wesentlichen Einfluss auf die rdumlichen Strukturen
des landlichen Raumes nimmt. Dazu zahlt auch die Wirt-
schafts—-, Standort-, Infrastruktur- und Verkehrspolitik mit
Auswirkungen auf die Chancen und auf die Lebensqualitat
von Regionen.

Dabei miissen verschiedene Ebenen sowie eine Vielzahl an
Akteuren und Instrumentarien von Politik ,mit dem Raum*
unterschieden werden:>

Gemeinden

Gemeinden sind - unter Vorgabe von Landesraumord-
nungsgesetzen und Raumentwicklungskonzepten - fiir
Raumordnung und Flachenwidmung (inklusiver aktiver
Instrumente wie Baulandsicherung oder Vertragsraumord-
nung) - und fiir die Bereitstellung kommunaler und sozia-
ler Infrastruktur (Kinderbetreuung, Altenbetreuung usw.)
(mit)verantwortlich.

Siehe dazu:

Andreas Novy, Joachim Becker, Jo-
hannes Jager: Thesenpapier zu
Raum/Umwelt-Raum, erstellt im
Auftrag der Griinen

12
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Landerkompetenzen

In Kompetenz der Lander liegt sowohl die Raumordnung -
mit sehr reichweitenden Folgewirkungen - als auch die
Gestaltung von Einrichtungen und Strukturen fiir Energie-
und Infrastrukturversorgung wie fiir Standortentwicklung
(Technologie- und Innovationsgesellschaften) sowie die
Mitverantwortung an Versorgungs- und Infrastrukturein-
richtungen.

Bundeskompetenzen

Auf Bundesebene ist eine Reihe von sektoralen Bereichen
angesiedelt, die jedoch regionale Entwicklung mitbestim-
men, zum Beispiel Arbeitsrecht, Wirtschaftsforderung,
Umweltforderungen, 6ffentliche Infrastrukturen (Schulen,
Universitaten), auch diverse Materien wie Wasserrecht oder
Forstrecht. Bundeseinrichtungen - wie zum Beispiel die
Bundesforste - sind jedoch aufgrund von Auslagerung und
Privatisierung nicht mehr direkt mit 6ffentlichen 6kologi-
schen und sozialen Zielsetzungen verbunden. Wichtig ist
auch zu erwdhnen, dass es auf Bundesebene keine hoheit-
liche Kompetenz fiir die Raumordnung gibt. Die Osterrei-
chische Raumordnungskonferenz, als freiwillige Koopera-
tion der Gebietskorperschaften - hat nur koordinierende
und beratende Funktion (z.B. gibt es fiir das Osterreichi-
sche Raumentwicklungskonzept keine bundesweite Um-
setzungskompetenz - die ist Landersache).

Die Ebene der Europdischen Union

Einen wesentlichen Einfluss Gben Ziele, Strategien und
Instrumente der Europdischen Union aus, die die Rau-
mentwicklungs- und Regionalentwicklungspolitik und
teilweise auch sektorale Politiken (Agrarpolitik) mit-
bestimmen:

e Rechtliche Regulierungen beeinflussen die raumlichen
Handlungsmoglichkeiten von Unternehmen und Biir-
gerinnen: der freie Binnenmarkt, das Verbot raumlicher
Bevorzugung, die Verpflichtung zur Sicherung raumli-

13
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cher Ressourcen oder das Umweltrecht.

e Die Struktur- und Kohdsionsfonds (Zuschiisse) dienen
den Zielen des regionalen Ausgleichs und der Struk-
turverbesserung (Ziele 1: Férderung von Regionen mit
Entwicklungsrickstand, Ziel 2: Unterstiitzung der regi-
onalen Strukturanpassung bzw. raumorientierte Ge-
meinschaftsaktionen wie Leader+, Interreg lll oder Ur-
ban II).

e Eine besondere Rolle spielt die Agrarpolitik (Struktur-
anpassungen, Okologisierung). Die vorwiegend sekt-
oral orientierte Agrarpolitik wird durch die Reform der
Agenda 2000 in eine integrierte Strategie fir landliche
Entwicklung weiterentwickelt. Mit dem Programm
LELER" wurde ein neuer Ansatz fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 vorgelegt.

e Von Raumrelevanz sind natiirlich auch EU-Programme
flir Umwelt, Verkehr, Forschung und Entwicklung.

e Forderprogramme und Mittel fiir Umwelt und Verkehr
sowie flir Forschung mit Raumrelevanz: Umweltakti-
onsprogramme (TEN: Transeuropdische Verkehrsnetze;
Natura 2000-Schutzgebiete mit verbindlicher raumli-
cher Festlegung im Umweltbereich, Umweltaktionspro-
gramme). Dariiber hinaus beeinflussen Programme
und Leitbilder ohne Rechtskompetenz wie zum Beispiel
das Europadische Raumentwicklungskonzept die Raum-
ordnung der Mitgliedslander der Europdischen Union.

Weitere Internationale Vertrage und Vereinbarungen

Abgesehen von Zielen und Strategien der Europdischen
Union ist die Alpenkonvention als ein fiir viele dsterreichi-
sche Regionen relevantes und rechtsverbindliches Schutz-
programm zu nennen. Eine besondere Rolle bildet die U-
bereinkunft fir die Lokale Agenda 21, die Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung auf lokaler Ebene.6

Die zunehmende Bedeutung horizontale Kooperationen

Horizontale Kooperationen zwischen Gebietskorperschaf-
ten erhalten zunehmende Bedeutung. Einerseits zdhlen
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dazu sowohl Zusammenschliisse von Gemeinden zu Regi-
onal- und Gemeindeverbanden als auch liberregionale und
transnationale Zusammenschliisse (ARGE Alpen, National-
parke, Planungsgemeinschaft Ost) vor allem fiir die Bewal-
tigung gemeinsamer Planungs- und Entwicklungsfragen.

Besonders seit dem EU-Beitritt wird Kooperation auf regi-
onaler Ebene fiir Wirtschafts- und Standortentwicklung
forciert. Die Teilnahme an Forderprogrammen ,zwingt“ zu
mehr Kooperation. Die Umsetzung der EU-Regionalpolitik
erfordert dementsprechende Organisationen und Struktu-
ren. Dafiir wurden in Osterreich Regionalmanagement-
Stellen als Schnittstellen zwischen den Gebietskorper-
schaften, Betrieben und Interessensvertretungen einge-
richtet, getragen von regionalen Entwicklungsorganisatio-
nen mit unterschiedlichen Eigentlimer- und Organisati-
onsstrukturen. Eine besondere Spielart bilden so genannte
,=Euregios” zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit
wie zum Beispiel im Raum Salzburg/Bayern.

Raumliches Mehrebenensystem der Regionalpolitik

e

| mtermehmen
© Elisabeth Aufhauser _

Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung IfGR, 10-05-2004

Raumliches Mehrebenensystem der Regionalpolitik nach Elisabeth Auf-
hauser, Institut fiir Geographie, Universitat Wien
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Eine Typologie regionaler Herausforderungen

Der Versuch einer ,Verortung“ der oben genannten allge-
meinen Phdnomene mit raumlichen bzw. regionalen Aus-
wirkungen ergibt folgende ,Typologie®:

Periphere und strukturschwache Regionen

Dazu zadhlen sowohl Berggebiete und agrarisch gepragte
periphere Gebiete in Grenzregionen (Osten und Siidosten
Osterreichs) als auch Regionen mit riicklaufiger und kri-
senhafter Industrie (Obersteiermark). Zu ihren zentralen
Merkmalen zdhlen: eine unterdurchschnittliche regionale
Wirtschaftskraft, Verlust an Arbeitspldatzen, eine hohe
Pendlerquote, Abwanderung junger und qualifizierter
Menschen, Probleme mit Nahversorgung und o6ffentlicher
Infrastruktur, von welchen im besonderen weniger mobile
und sozial schwache Bevolkerungsgruppen betroffen sind
sowie Finanzierungsprobleme der Gemeinden.

Gemeinden an Transitkorridoren

Dies betrifft vorrangig alpine Taler mit Autobahnen (Inntal,
Salzburg, Phyrnstrecke) sowie Transitstrecken an den
Hauptachsen zwischen Ballungsrdumen sowie zukiinftig zu
erwartende Transitkorridore in Ostodsterreich. Zu ihren
zentralen Merkmalen zdhlen enorme Verkehrsbelastung
und Gesundheitsgefahrdung sowie Verlust an Attraktivitat
und Naherholungsraumen.

Regionen mit Intensivtourismus und ErschlieBungsdruck
in die noch unberiihrte Nachbarschaft

Dies betrifft im Besonderen Taler in den Bundeslandern
Tirol, Salzburg und Kadrnten mit geringem Anteil an ver-
fligbarem Dauersiedlungsraum an der Gesamtflache und
den hochsten Tourismusraten Osterreichs. Zu ihren zent-
ralen Merkmalen zdhlen tibermaRiger Flichen- und Res-
sourcenverbrauch, Verkehrsbelastung, wirtschaftliche Mo-
nostrukturen und Uberkapazititen sowie ein Erschlie-
Rungsdruck in noch unberiihrte Landschaften.

Beispiele

e  Murtal

e  Oberes Waldviertel

e  Oberkarnten

e Sudliches Burgenland

Beispiele:

e  Zederhaus/Tauernautobahn
e  Wipptal/Brenner

Beispiele

e  Otztal, Tirol
. Gasteinertal, Saalbach-
Hinterglemm, Salzburg
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Stadt-Umland-Gebiete

Dies betrifft alle aller groReren Stadte und teilweise auch
Bezirkszentren mit einem verstarkten Bevolkerungszuzug
sowie einer besonderen wirtschaftlichen Dynamik. Zu den
zentralen Merkmalen zdhlen Verkehrsbelastung, Flachen-
und Ressourcenverbrauch, Zersiedelung mit hohen Infra-
strukturbelastung der Kommunen, Gefdhrdung von Griin-
und Freiflachen, GroRformen fiir Versorgung an Knoten-
punkten und Verkehrskorridoren sowie ein Standortwett-
bewerb zwischen den Gemeinden.

Innerstadtische Peripherien

Dies betrifft Stadtteile, die zwischen die ,Fronten“ von
Zentrum und Stadt-Umland geraten sind. Zu den zentralen
Merkmalen zdhlen die Entwertung von Stadtteilen vor al-
lem im Hinblick auf Wohnbestand, Versorgungsinfrastruk-
tur und Lebensqualitdt sowie eine enorme Verkehrsbelas-
tung durch die Verwandlung von Hauptachsen in Transit-
korridore.

Beispiele:

e  Wals-Siezenheim, Eugendorf
(Salzburg)
e  Traun, Pasching (Linz)

e  Wien - Sid

Beispiele:

. Salzburg: die Stadtteile Lehen,
ltzling, Schallmoos
e  Wien: Girtel
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2.1 Rahmenbedingungen fiir Gemeinden und Regionen mit Zukunft

Viele der in den nachfolgenden Brennpunkten versammel-
ten Perspektiven hdangen in ihren Umsetzungsmaoglichkei-
ten von nationalen bzw. internationalen Rahmenbedingun-
gen ab.

Steuergerechtigkeit schafft politische
Gestaltungsspielraume

Mehr Steuergerechtigkeit schafft budgetare Spielraume fir
politische Gestaltung. Dazu gehort etwa die (héhere) Be-
steuerung von Kapitalertrdgen und Finanztransfers. Eine
relativ autonome Gestaltungskompetenz der Europdischen
Union auf der Grundlage einer hohen binnenwirtschaftli-
chen Verflechtung bildet dafiir die Grundlage.

Eine 6kologische Steuerreform reduziert Verkehr und
fordert regionale Wirtschaft

Eine Okologisierung des Steuersystems belastet Energie-
verbrauch und entlastet den Faktor Arbeit. Sie unterstitzt
regionale Wirtschaftskreislaufe und reduziert den Verkehr.
Unternehmen schaffen Arbeitspldatze in den Regionen.

Finanzausgleich zur Starkung von Gemeinden und Stad-
ten

Eine Starkung der Finanzkraft der Gemeinden und Stadte
bildet die Basis fiir eine angemessene Erfiillung ihrer Auf-
gaben. Eine Umverteilung der Mittel (Verteilungsschliissel)
soll jedoch nicht undifferenziert, sondern ,aufgabenorien-
tiert” erfolgen (bei der Zuteilung von Mitteln aus dem Fi-
nanzausgleich wird zum Beispiel zwischen Basis- und
zentralortlichen Aufgaben unterschieden).

Bildung und Informations- & Kommunikations-
technologie als Chance fiir Regionen

Die Regionalisierung von Bildungsangeboten unter opti-
maler Nutzung der Informations- und Kommunikations-

Siehe dazu:

Die Griine Steuerreform. Eckpunkte
und Ziele; Download unter: www.
Gruene.at/Griine Programme
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technologie bildet einen Schliissel fiir Regionalentwicklung
in der Wissensgesellschaft. Die Regionalisierung von An-
geboten der postsekundaren Bildung (Fachhochschulen,
Universitdre Angebote) - zum Beispiel in Form von flexib-
len und vielfiltigen Kompetenzzentren - fordert Qualifi-
zierung und regionale Wertschdopfung. Regionale ,Techno-
logie- und Innovationszentren® unterstiitzen Neugrindun-
gen sowie die Weiterentwicklung regionaler Unternehmen.

Der , Dritte Sektor": Potenzial fiir soziale Integration
und gemeinniitzige Leistungen

Als “Dritter Sektor* wird das Feld der nicht staatlichen und
nicht marktwirtschaftlichen Organisationen und Gruppen
bezeichnet, die im Bereich der sozialen Dienste, des Um-
weltschutzes, der Kultur sowie politischer Aktivitdten tatig
sind. Sie erflillen gemeinniitzige Leistungen - auf der Basis
ehrenamtlicher bis bezahlter Tatigkeit, von Eigenleistun-
gen sowie privater und 6ffentlicher Finanzierung. Der Drit-
te Sektor stellt einen bisher unterschatzten Wirtschafts-
und Beschaftigungsfaktor dar.?7 Angesichts des sozialen
und demographischen Wandels - der dlter werdenden Ge-
sellschaft sowie der Auflésung traditioneller Solidar- und
Familienstrukturen - sind Gemeinden auf neue soziale
Netzwerke zur Organisation gemeinniitziger Leistungen
angewiesen. Zukunftsorientierte Gemeindeentwicklung
wird daher auch von der Entwicklung des Dritten Sektors
abhangen.

Ein Umbau des Sozialstaates fiir zukunftsorientierte
Sozial- und Gesundheitsversorgung

Der Umbau des Sozialstaates erfordert bedarfsorientierte,
wohnortnahe, flexible wie mobile Betreuungs- und Versor-
gungsangebote fiir Kinderbetreuung und fiir die Betreuung
dlterer Menschen sowie einen Wechsel zu mehr Gesund-
heitsvorsorge und Gesundheitsférderung sowie ambulan-
ter und mobiler Gesundheitsversorgung. Generelle Neuori-
entierung, budgetpolitische Spielrdume und Strukturre-
formen schaffen die Grundlage dafiir.

Siehe dazu eine Unterlage aus ei-
nem Workshop der Wiener Griinen:
Ruth Simsa: Okonomie zwischen
und jenseits von Staat und Markt -
Potenziale, Grenzen und Gestal-
tungsoptionen

siehe dazu:

Gesundheitspolitische Leitlinien der
Grunen; Download unter:
www.Gruene.at/Griine Programme
und Statuten
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“Lokale Agenda 21" fiir die Umsetzung des Prinzips der
Nachhaltigkeit

,Local Agenda 21* als internationales Konzept zur lokalen
Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips fordert zukunfts-
fahige Gemeindepolitik und Biirgerbeteiligung. Dabei geht
es auch um eine neues Konzept von Politik: Gemeinden
und Birgerlnnen schlieRen einen ,Gesellschaftsvertrag” zur
Sicherung nachhaltiger Entwicklung. Biirgerbeteiligung ist
die Grundlage fiir die Entwicklung und Umsetzung der
Local Agenda 21-Strategie. Eine umfassende und konse-
quente Anwendung und Umsetzung dieser Strategie unter-
stitzt die langfristige Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen. Ein Wirtschaftssystem, das sich an lokale Ge-
gebenheiten anpasst und langfristige Lebensqualitat si-
chert sowie fiir sozialen Zusammenhalt von Gemeinwesen
sorgt, garantiert den Erhalt der Ressourcen fir die nach-
folgenden Generationen.®8 Mit dem Konzept der Mitbe-
stimmung und Mitbeteiligung werden die Biirgerinnen und
Blirger ermutigt, selbst fiir sich und ihre Umwelt Verant-
wortung zu lUbernehmen.

siehe dazu diverse Websites:

e www.boell.de (Heinrich-Boll-
Stiftung)
e www.Lebensraummitzukunft.at
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2.2 Flexible Vielfalt

Wie kann eine vielfdltige und flexible Wirtschaft, die Arbeitsplatze und Versorgungsmog-
lichkeiten in Regionen und Gemeinden sichert, zukunftsweisend entwickelt und gestaltet

werden?

Entwicklungen, Trends, Befunde

Die Kluft wird groBer

Wirtschaftlicher Strukturwandel sowie Verkehrs- und
Technologieentwicklung fiihren dazu, dass Gemeinden
und Regionen auBerhalb dynamischer Ballungsraume und
Hochleistungskorridore Arbeitspldtze und Versorgungs-
moglichkeiten verlieren. Dieser Wandel findet seinen
sichtbaren Ausdruck in der Konzentration des Einzelhan-
dels an immer weniger Standorten. Neue Arbeitspldatze
und Branchen entstehen vorrangig in dynamischen Bal-
lungsgebieten mit entsprechenden Standortbedingungen.
Periphere und 6konomisch schwache Regionen verlieren
seit Jahrzehnten Bevolkerung und Arbeitspldatze an Zent-
ralrdume.? Abgesehen von der permanent abnehmenden
Zahl der Arbeitspldtze in der Land- und Forstwirtschaft
sowie einem Riickgang der Industrieproduktion fiihren
Produktivitatssteigerung, Rationalisierung, Unterneh-
menskonzentration bzw. Standortverlagerung zum Abbau
von Arbeitspldatzen in der Industrie und in groRen Dienst-
leistungsunternehmen. Verbleibende und neue Arbeits-
platze konzentrieren sich auf die Zentren. Die Kluft zwi-
schen dynamischen Ballungsgebieten einerseits und 6ko-
nomisch schwacheren Regionen andererseits wird gro-
Rer.'0 Dieser Trend spiegelt sich in der Zunahme des Er-
werbspendelns sowie in den Wanderungsbewegungen
wieder.

Hochrangige Verkehrsinfrastruktur als Trendverstarker

Der Ausbau hochrangiger Verkehrsinfrastruktur verstarkt
und unterstiitzt die Konzentration von Produktion und
Dienstleistungen und bevorzugt Ballungsraume. Der An-
schluss von Regionen an hochrangige Verkehrsnetze (Au-
tobahn) bewirkt keinen Entwicklungsschub fiir die Regio-

Seit dem Autobahnausbau hat sich
die Kluft zwischen dem Salzburger
Lungau und dem Salzburger Zentral-
raum vergroRert. Die veranderte
Erreichbarkeit im Raum Niederdster—
reich fihrt zu einer Verdichtung im
Wiener Umfeld: Zunahme an Bevol-
kerung, Auspendeln, Konzentration
an Produktion und Dienstleistungen,
die gleichzeitig zu einem Kaufkraft-
abfluss aus landlichen Regionen wie
auch aus der Stadt Wien fiihren.

VCO (Hg.): Wirtschaftsfaktor Verkehrsinfrastruk-

tur - Chance und Risiko fiir Regionen, Wissen-
schaft und Verkehr 4/2003, Seite 12
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nen, sondern im Gegenteil: Er wertet Zentralrdume auf.
Diese gewinnen an Bevolkerung und Wirtschaftskraft. Sie
ziehen Kaufkraft, Arbeitskraft und Investitionskapital aus
umliegenden landlichen Regionen ab. Gewinner dieses
Prozesses sind jedoch nicht die Kernstadte, sondern vor
allem die dynamischen und wachsenden Stadt - Umland-
Gebiete.

Konzentration der Versorgung auf wenige Standorte

Der Strukturwandel im Handel fiihrt zur Konzentration von
immer weniger Standorten in verkehrsginstiger Lage. Die-
ser Prozess fihrt letztlich zum Kaufkraftabfluss aus Regi-
onen und zum Riickgang der flachigen Versorgungsstruk-
tur. ,Einzelhandelsgeschifte und kleine Filialbetriebe gro-
Rerer Unternehmen werden aus der Flache zuriickgezogen
und an zentralen Standorten konzentriert, bei gleichzeiti-
ger VergroRerung der durchschnittlichen Verkaufsflachen.
Damit werden nicht nur die betrieblichen Transportkosten
auf die privaten Haushalte verteilt, sondern es werden
auch jene benachteiligt, die am motorisierten Individual-
verkehr aus finanziellen oder sonstigen Griinden nicht
partizipieren kdnnen. Die soziale Qualitat der landlichen
Regionen ist dort in Gefahr, wo diese Entwicklung zu einer
infrastrukturellen Verédung fihrt“. 11

Arbeit schaffende Unternehmen werden benachteiligt

In der Entwicklung der Wirtschaftsstruktur driickt sich ein
Trend deutlich aus: Nicht internationale Industriebetriebe,
groRe Dienstleistungsunternehmen oder der staatliche
Sektor sichern Arbeitspldtze, sondern der Sektor der
Klein- und Mittelbetriebe und der Selbstdndigen.2 Eine
staatliche Wirtschafts-, Steuer- und Férderungspolitik, die
vorrangig auf groRe exportorientierte Unternehmen aus-
gerichtet ist, geht an der Realitat der 6sterreichischen Un-
ternehmenslandschaft vorbei: Denn diese ist vor allem
durch Kleinstrukturiertheit gepragt und entspricht nicht
dem traditionell vermittelten Bild. Uber 80% der 6sterrei-
chischen Unternehmen haben zwischen ein und neun Mit-
arbeiterlnnen, 52% tGberhaupt nur ein bis drei. Nur 10%
der o6sterreichischen Unternehmen sind tberhaupt im Ex-

Siehe dazu auch:

Ingrid Machold & Oliver Tamme:
Versorgung gefahrdet? Soziale und
wirtschaftliche Infrastrukturentwick-
lung im ldndlichen Raum. Hg. von
der Bundesanstalt fiir Bergbauern-
fragen, Wien, 2005

Einige Zahlen zum Lebensmittelein-
zelhandel: Laut Salzburger Wirt-
schaftskammer (ORF Salzburg 25.
11. 2004) gibt es in Salzburg aktuell
1 Mio m2 Verkaufsflache. Das sind
um 300.000 m2 mehr als vor 10
Jahren.

Laut dem Institut Regioplan (Jahr
2000) gibt es in Osterreich in 320
Gemeinden (270.000 Einwohnerln-
nen) keine Nahversorgung mehr.
Davon sind allein in der Steiermark
145 Gemeinden betroffen. Auch
Karnten, Steiermark, Osttirol und
das sudliche Burgendland zahlen zu
den Verliererlnnen der letzten Jahre.

Laut Angaben des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstrager aus dem Jahr 2002
machen die kleinstrukturiertheit der
Osterreichischen Unternehmensland-
schaft deutlich: 83,6% der 6sterrei-
chischen Unternehmen haben zwi-
schen 1 - 9 Mitarbeiter, jedes zweite
Unternehmen hat lediglich 1 - 3
Mitarbeiterinnen; 13,3% haben 10 -
49 Mitarbneiterlnnen, 2,7% zwischen
50 - 299, nur 0,4 % haben 300 und
mehr Mitarbeiterinnen.

Nach Angaben von Christine Bauer-Jelinek bei
einem Gesprdchsform zum Griinen Regionen-
Konzept
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port titig.13 Osterreichische Unternehmen sind somit vor-
rangig Klein- und Mikrobetriebe und versorgen regionale
Markte. Gerade diese bilden jenen Sektor, der am starks-
ten wachst - mit neuen Berufen und neuen Branchen (zum
Beispiel in den Bereichen Informations- und Kommunika-
tionstechnologie, Kreativwirtschaft, personenbezogene
oder soziale Dienstleistungen). Teilweise ist dieser Sektor
von prekaren Bedingungen gepragt.’4 Das Besondere an
Klein- und Mikrobetrieben ist, dass sie arbeitsintensiver
sind. Flir Mikrobetriebe geht es um existenzfdahige Unter-
nehmerlnneneinkommen. Allerdings wird gerade dieser
Sektor steuerlich am starksten belastet: mit einem Steuer-
system, das Arbeitskraft hoch besteuert, dagegen Kapital-
besitz, Vermogen, Spekulationsgewinne oder Energiever-
schwendung niedrig bis gar nicht (z.B. durch eine Senkung
der Korperschaftssteuer auf 25%) besteuert. Gerade Mik-
robetriebe sind Vorurteilen und Benachteiligungen ausge-
setzt: Sie gelten als zu klein und als nicht Gberlebensfa-
hig. Und sie werden von ihrer Interessensvertretung (Wirt-
schaftskammer) am wenigsten vertreten, obwohl diese
einen erheblichen und wachsenden Teil ihrer Mitglieder
ausmachen.

Fir die Griine Wirtschaft besteht die

Bruch- und Konfliktlinie nicht mehr

im klassischen, sozialpartnerschaft-
lichen Gegensatz, sondern in neuen

Bruchlinien: groR versus klein, reich

versus arm, investives versus speku-
latives Kapital.

Vgl. dazu Griine Wirtschaftsblatt Nr.

04/2004

Siehe dazu auch:
www.griinewirtschaft.at
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Alternativen

Netzwerk- und Regionenorientierte Verkehrsinfrastruk-
tur und Modernisierung der Regionalbahnen

In einer Wirtschaft, deren zentrale Faktoren Information
und Wissen darstellen, bildet die Verkehrsinfrastruktur
keinen entscheidenden Standortfaktor mehr. Erfahrungen
innerhalb der Europdischen Union zeigen, dass es keinen
Zusammenhang mehr zwischen Wirtschaftsleistung und
,rransportintensitdt” gibt, da die wirtschaftlich erfolg-
reichsten EU-Staaten (Ddnemark, Irland, Luxemburg) die
niedrigste Transportintensitdt aufweisen. In den entwi-
ckelten Industriestaaten, insbesondere auch in Osterreich,
ist die Verkehrsinfrastruktur insgesamt bereits so weit
ausgebaut, dass Unterschiede zwischen den Staaten kei-
nen messbaren Einfluss mehr auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung haben. Ziel einer zukunftsweisenden Verkehrs-
infrastrukturpolitik kann nicht die Forcierung hochrangi-
ger Strassen sowie die Beschrankung auf wenige Bahnkor-
ridore sein. Die Zukunft liegt in der Optimierung regiona-
ler Verkehrsnetze. Eine kooperative Infrastrukturpolitik
sorgt fir intelligente Standorte: Interkommunale Koopera-

tionsprojekte schaffen Gewerbegebiete mit Bahnanschluss.

Statt Regionalbahnen einzustellen, werden diese moderni-
siert (denn: Einstellungen bewirken kaum Spareffekte,
aber mit neuen Konzepten kann etwas bewirkt werden).

Umlenken fiir Nahversorgung

Ein Umlenken flir Nahversorgung ist moglich. Allerdings
erfordert dies ein Biindel an ordnungspolitischen und
steuernden MalRnahmen sowie an lokalen wie liberregio-
nalen Rahmenbedingungen.

Dazu zadhlen im wesentlichen: 15

e Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung: Kompakte
Siedlungen mit OPNV-Anschluss reduzieren nicht nur
den motorisierten Individualverkehr (MIV), sie erleich-
tern auch die Schaffung von Nahversorgungsangebo-
ten.

e Interkommunale Kooperation bei Standortentwicklung

Beispiel:

Die 1988 eingestellte Vinschgau-
bahn in Stdtirol (Meran - Mals) wird
aus reigonal- und verkehrspoliti-
schen Uberlegungen im Mai 2005
wieder eroéffnet und befordert
traglich eine mitunter vierstellige
Zahl von Fahrgasten

In immer mehr Arbeiten, zuletzt in
der Schweizer Studie ,Wirkungsket-
ten Verkehr - Wirtschaft”, warnen
Forscherlnnen vor einer pauschalen
Gleichsetzung, eine bessere Ver-
kehrserschlieBung bringe einen
regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungsimpuls
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und Raumordnung erleichtert auch eine gezielte und
koordinierte Planung von Versorgungseinrichtungen
(z.B. auch durch Parteienstellung von Nachbargemein-
den und Abstimmungsgebot bei GroRbauvorhaben).

e Kommunalabgaben von groRen Handelsbetrieben
kommen nicht nur der Standortgemeinde, sondern
auch einem lberregionalen Nahversorgungsfonds zu-
gute (als eine Form des interkommunalen Finanzaus-
gleichs).

e Einkaufszentren zahlen eine Flachenverbrauchs- und
Verkehrserregerabgabe nach dem Verursacher- und
Kostenwahrheitsprinzip an das Land (nicht an die be-
troffene Gemeinde) und stellen damit Mittel fiir Nah-
versorgungsforderung zur Verfiigung.

e Konsequente raumordnungspolitische MaRnahmen
regeln die Errichtungsbedingungen (Obergrenzen, Be-
darf) fur Einkaufszentren.

e Neue, innovative Vermarktungsprojekte und Organisa-
tionsmodelle sichern Nahversorgung auch in kleineren
Gemeinden.

Forderung von Arbeit schaffenden
Klein- und Mikrounternehmen

Die Sicherung von Arbeitspldatzen und Versorgungsmog-
lichkeiten in Regionen und Gemeinden bedarf einer Politik,
die Arbeit schaffende Klein- und Mikrobetriebe mit ent-
sprechenden Rahmenbedingungen und Entwicklungsmog-
lichkeiten unterstiitzt.'® Daflir werden folgende MaRnah-
men als zukunftsweisend erachtet:!?

e Durch steuerliche Entlastung: eine Steuerreform ver-
schiebt die steuerliche Belastung vom Faktor Arbeit auf
Kapitaleinkommen, Vermogen, Spekulationsgewinne
sowie auf Energieverschwendung (Prinzip der Abga-
bengerechtigkeit- und Steuergerechtigkeit bzw. auf-
kommensneutrale Okologische Steuerreform). Dariiber
hinaus gibt es vor allem fir Klein- und Mikrobetriebe
steuerliche Vereinfachungen und gewerberechtliche
Erleichterungen.

e Entwicklungs- und Wettbewerbsfihigkeit von Kleinun-
und Mikrounternehmen wird gezielt geférdert (Qualifi-

Siehe dazu:

MaRnahmenkatalog der Griinen
Wirtschaft zur Nahversorgung in:
Grines Wirtschaftsblatt 4/2004

Die Griine Wirtschaft nennt in ihrem
Wirtschaftsprogramm eine Reihe von
Bedingungen fir die Entwicklung des
Sektors von Klein- und Mikrobetrie—
ben im Bereich der Steuer-, Forde-
rungs- und Vertretungspolitik

Siehe Dazu: Das griine Wirtschafts-
programm 2005

Siehe dazu auch die Initiativen von
Christine Bauer-Jelinek im Bereich
der Mikrobetriebe unter:
www.mikrobetriebe.at
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zierung, Strategiekompetenz).

e Aufgrund héherer Risiken (Fehlen einer Arbeitslosen-
versicherung udlg.) fiir Mikrobetriebe dienen spezifi-
sche Versicherungsmodelle fiir Krisenfalle oder Not-
fallfonds fiir eine bessere soziale Absicherung.

Nachhaltige und eigenstindige Regionalentwicklung

Nachhaltige Entwicklung'8 betont regionale Stoff- und
Wertschopfungskreisldufe. In einer Region sollen nicht nur
Rohstoffe erzeugt, diese Rohstoffe sollen auch zu Produk-
ten weiter verarbeitet werden. Dies fiihrt zur Reduktion
von Transportwegen, zu einer Reduktion von Energie- und
Ressourcenverbrauch und zur Erhéhung der regionalen
Wertschopfung. Im Bereich der Landwirtschaft und der
Energieproduktion zeitigten diese Strategien bereits Erfol-

ge.

Der Grundgedanke, in einer Region nicht nur Rohstoffe zu
erzeugen, sondern sie auch dort weiter zu verarbeiten und
zu veredeln ist identisch mit der Idee der ,eigenstandigen
Regionalentwicklung“: Regionalentwicklung als Entwick-
lungsstrategie eines Netzwerkes regionaler Akteure ge-
geniber Uberregionaler sowie globaler Marktmacht wurde
in den letzten beiden Jahrzehnten zu einem immer wichti-
ger werdenden Faktor in der Regional- und Wirtschaftspo-
litik. Wesentlich dabei ist der Perspektivenwechsel: Regio-
nen sind nicht nur ,Objekt” von Politik (Wirtschafts-, Ar-
beitsmarkt-, Infrastruktur-, Agrarpolitik), sondern auch
,Subjekt“ der Regionalpolitik. Im Mittelpunkt eigenstandi-
ger Regionalentwicklung steht die kooperative Nutzung
vorhandener Starken, Ressourcen, Potenziale und Infra-
struktur mittels neuer Organisationsformen und mittels
Marktnischenorientierung (Spezialisierung, Qualitatspro-
dukte). Damit sollen Vielfalt, Flexibilitait und Wertschop-
fung in der Region gesichert werden. 19

Standortsysteme und Netzwerke entwickeln

Ergdnzend und parallel dazu setzt sich ein ,systemisches”
Verstandnis einer regionalen Wirtschaftsentwicklung
durch: Im Mittelpunkt stehen nicht einzelne Unternehmen,

siehe dazu diverse Websites:

e www.boell.de (Heinrich-Boll-
Stiftung)
e  www.Lebensraummitzukunft.at

Der Verein ,Murecker Schiffsmihle”
hat am Standort der alten Mihle die
neue Murmihle nachgebaut. Sie
kann pro Stunde 150 kg Getreide
vermahlen. Um den biologischen
Landbau zu foérdern, wird aus-
schlieRlich biologisches Getreide
verwendet. Der Miihlenhof, das
Restaurant neben der Schiffsmiihle
gibt 10 Angestellten einen Arbeits-
platz. Die Weine und die Lebensmit-
tel werden von den umliegenden
Bauern bezogen. Dies erhoht die
regionale Wertschépfung.

Siehe: www.schiffsmiihle.at
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sondern die Entwicklung von regionalen Netzwerken und
,Standortsystemen® auf der Grundlage vorhandener regio-
naler Potenziale (Unternehmen, Qualifikationen, Infra-
struktur).20 Unter den gegenwartigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen kénnen nur groRe Unternehmen
oder flexible Netzwerke von kleinen Unternehmen, einge-
bettet in ein forderliches Umfeld, sich durchsetzen. Be-
kanntester Ausdruck fir diese Entwicklungsstrategie sind
,Cluster“ oder im Bereich des Tourismus ,Destinationsma-
nagement”, d.h. die gezielte Férderung regional veranker-
ter wirtschaftlicher Starkefelder. Clusterpolitik ist ein
wichtiger und erfolgreicher Bestandteil der dsterreichi-
schen Wirtschafts- und Regionalpolitik geworden. Inzwi-
schen ist die Netzwerk- und Clusterphilosophie zum Leit-
bild, teilweise zur Mode geworden.2!

Entscheidend ist jedoch einerseits: Finden iberhaupt
kreative Prozesse und ,regionale Kommunikation“ (Vernet-
zung) statt, die zu innovativen Projekten und Neuerungen
flihren und Wettbewerbsfahigkeit verbessern? Anderer-
seits: Wie kdnnen diese Prozesse angestoRen und unter-
stitzt werden? Welche Strukturen (z.B. Regionalmanage-
ment, Innovations- und Technologieeinrichtungen, For-
schung & Entwicklung, Qualifizierung) braucht es, um re-
gionale Kooperation anzuregen bzw. regionale Rahmen-
bedingungen zu starken.

27



die griine
bildungs-

werkstatt Der Griine Regionen-Report

DIE GRUNEN

2.3 Offentliches Riickgrat

Wie kann eine 6ffentliche Infrastruktur, die die Lebensqualitdt der Menschen sichert, zukiinf-

tig flichendeckend und bedarfsorientiert organisiert werden?

Entwicklungen, Trends, Befunde

Ist die Vermeidung raumlicher Ungleichheiten und Be-
nachteiligungen noch ein politisches Ziel?

Einerseits gilt die Herstellung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen nach wie vor als offizielles politisches Ziel. Die
Vermeidung von raumlichen Ungleichheiten und Benach-
teiligungen zihlt zu den Leitvorstellungen des Osterrei-
chischen wie des Europdischen Raumentwicklungskonzept
sowie der Kohdsionsziele der Europdischen Union. Ande-
rerseits verstarken die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und Dynamiken rdumliche und soziale Ungleichhei-
ten.22

Fiir eine Politik, die sich an der Vermeidung raumlicher
Ungleichheiten orientiert, bildet die Gestaltung der Of-
fentlichen Infrastruktur einen wesentlichen Faktor. Zur
Offentlichen Infrastruktur zdhlt im weitesten Sinne: kom-
munale Grundversorgung, behérdliche Einrichtungen,
Schulen, Gesundheits- und Sozialversorgung, Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV) sowie auch éffentlich finan-
zierte, aber privat organisierte gemeinnitzige Dienste.
Eine bedarfsorientierte und nahraumliche 6ffentliche Inf-
rastruktur sichert die Lebensqualitdat der Menschen. Sie
ermdoglicht soziale Teilhabe und Integration.

Die Dichte und Qualitat 6ffentlicher Infrastruktur ist auf-
grund der Reduktion 6ffentlicher Budgets sowie der Fol-
gewirkungen von Auslagerung und Privatisierung offentli-
cher Dienstleistungen gefdhrdet. Ihr Riickbau (Beispiel:
Regionaler Personennahverkehr) trifft die weniger mobilen
und sozialen schwicheren Bevolkerungsgruppen. Beson-
ders betroffen davon sind strukturschwache und periphere
Regionen. Die Halfte aller von Armut Betroffenen und Ar-
mutsgefdhrdeten in Osterreich lebt in landlichen Regio-
nen:23 Es gibt mehr Arbeiter- und Bauernhaushalte als in

,Die raumlich ungleiche Verteilung
der Ressourcen behindert die gesell-
schaftliche Integration, denn sie
erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass
bestimmte Bevolkerungsgruppen
nicht an den gesellschaftlichen Res-
sourcen partizipieren kdénnen. Die
raumliche Ungleichheit schrankt die
Handlungsmoglichkeiten der Bevol-
kerung ein und erschwert oder ver-
hindert die Aufnahme einer Erwerbs-
arbeit, den Bezug einer entspre-
chenden Wohnung, die Absolvierung
einer hoheren Schule oder die Parti-
zipation am politischen Leben. Diese
Einschrankung erfdahrt besonders die
Bevolkerung in peripheren, diinn
besiedelten und strukturschwachen
Rdaumen ... Betroffen sind dabei jene
gesellschaftlichen Gruppen, denen
okonomische Ressourcen fehlen, um
rdumliche Standortnachteile zu
kompensieren, oder die aufgrund
ihrer korperlichen oder sozialen
Lage an der gesellschaftlichen Teil-
habe behindert werden (dltere Men-
schen, Behinderte, Arbeitslose, Al-
leinerziehende, Ausldanderlnnen). Die
Pendeldistanzen zum ndchsten Ar-
beitsplatz oder zu Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur sind zu lange,
kosten im Vergleich zum Einkom-
men zu viel oder sind aus anderen
Grinden nicht Uberwindbar.”

OROK, 2002, Seite 72/73
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Stadten und im Durchschnitt auch mehr Kinder pro Famili-
enhaushalt, verbunden mit einem héheren Armutsrisiko.
In landlichen Regionen gibt es auch eine groRere Zahl ar-
mutsgefahrdeter dlterer Menschen. Zudem ist die Gefahr
von Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund mangelnder Ar-
beitsplatzalternativen - gerade in strukturschwachen In-
dustrieregionen - héher.

Da der offentliche Sektor in 6konomisch schwacheren Re-
gionen auch eine starkere Rolle als Arbeitsplatzfaktor
spielt, wie zum Beispiel im Bereich der OBB und Post, wir-
ken sich Einsparungen und Reduktionen starker aus. Zu
bedenken ist, dass 70% aller Investitionen im landlichen
Raum von Gemeinden getdtigt werden.

Auswirkungen des demographischen
und sozialen Wandels

Eine generelle Herausforderung fir die zukiinftige Gestal-
tung offentlicher Infrastruktur bilden die Auswirkungen
des demographischen und sozialen Wandels: Abwande-
rung und Bevolkerungsverlust in strukturschwachen und
peripheren Regionen Osterreichs stellen die zukiinftige
Versorgungsdichte in Frage. Die dlter werdende Gesell-
schaft schafft einen wachsenden Bedarf an Betreuung al-
terer Menschen. Der soziale Wandel - als Auflésung tradi-
tioneller Solidargemeinschaften oder der Verdanderung von
Familienstrukturen - stellt Gemeinden vor die Anforde-
rung, soziale Aufgaben neu zu organisieren.

Schwindende Finanzkraft der Gemeinden

Aufgrund von Einnahmeausfillen und einem abnehmen-
den Anteil am 6ffentlichen Budget (Gesamtabgabenertrag)
als auch aufgrund neuer Aufgaben geraten Gemeinden
und Stadte an den Rand der Finanzierbarkeit ihrer Leis-
tungen.24

e Der bestehende Finanzausgleich geht zu ihren Lasten,
da der Bund Anteile am Gesamtbudget gewonnen hat,
Gemeinden und Stadte dagegen Anteile verloren ha-
ben: durch den Ausfall der Getrankesteuer oder durch

,Die Ausgliederung und Privatisie-
rung von oOffentlichen Dienstleis-
tungsbetrieben wie Post, 6ffentliche
Verkehrsmittel, Telekommunikation,
Energieversorgung, Wasserver- und
Abwasserentsorgung etc. konnte
ohne entsprechende Begleitmal-
nahmen zu einer Verschlechterung
der Nahversorgung und in der Folge
auch zu einer deutlichen Verringe-
rung der Standortqualitat von peri-
pheren landlichen Regionen fiihren.
Eine ausschlieRlich betriebswirt-
schaftliche Bewertung kénnte in
vielen Fallen zur Riicknahme von
offentlichen Versorgungsleistungen
fihren. Die flichendeckende Versor-
gung wadre damit in weiterer Folge in
Gefahr..."

OROK, 2002, Seite 136/137
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Zwangsbeitrdage zur Mitfinanzierung der Steuerreform.

e Der bestehende Finanzausgleich fiihrt aufgrund nicht
mehr nachvollziehbarer Verflechtungen zu ineffizien-
ten Strukturen. So sind zum Beispiel Gemeinden zur
Co-Finanzierung von Aufgaben gezwungen, ohne Ein-
fluss auf diesbezugliche Entscheidungen bzw. auf die
Effizienz der Aufgabenerfiillung nehmen zu kénnen
(die Verantwortung fiir Ziele und Ergebnisse von Leis-
tungen liegen auRerhalb ihres Einflussbereichs).

e Gemeinden haben neue Aufgaben iibernommen. Und
sie sind aufgrund des sozialen und demographischen
Wandels gerade im Bereich der Kinder- und Alten-
betreuung mit steigenden Anforderungen und Kosten
konfrontiert.

e Die Gemeinden sind wichtige 6ffentliche Investoren.
Gleichzeitig fehlen ihnen finanzielle Spielrdume fir
neue Investitionen. Kleine Gemeinden in struktur-
schwachen landlichen Regionen verlieren Einnahmen
durch Abwanderung und Betriebsabsiedlungen. Die
undifferenzierte Umverteilung nach dem Modell der
,Einheitsgemeinde” benachteiligt Gemeinden und
Stadte mit zentralortlichen Aufgaben, da sie im Ver-
haltnis zu ihren Aufgaben nicht tiber entsprechende
Mittel verfligen.

Die Zerstorung des OPNV-Netzes

Die Auslagerung und Privatisierung von OPNV-Angeboten
sowie die Aufgabe von volkswirtschaftlichen und versor-
gungsorientierten Zielsetzungen fiihrt zur Ausdiinnung
des Angebotes auRerhalb hochrangiger und stark fre-
quentierter Strecken. Bahnen mit geringer betriebswirt-
schaftlicher Rentabilitdt sind gefdhrdet.

Reduktion behérdlicher und 6ffentlicher Einrichtungen

Aus Einsparungsgriinden und aufgrund technologischer
Verdanderungen wird die Dichte und Verfligbarkeit an 6f-
fentlich-behordlichen Einrichtungen (Gerichte, Post, Gen-
darmerie) eingeschrankt. Gerade diese 6ffentlichen Ein-
richtungen verfiigen Uber einen symbolischen Wert fur die
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betroffenen Gemeinden, der tiber den unmittelbar wirk-
sam werdenden Nutzen hinausgeht.

Sozial- und Gesundheitsversorgung: Raumliche
Ungleichheit und neue Herausforderungen

Grundsétzlich besteht in Osterreich eine Ungleichheit in
der Versorgung mit Gesundheits- und Sozialangeboten.
Dies wird beispielsweise in der Kinderbetreuung, der
Betreuung alter Menschen sowie in der Gesundheitsver-
sorgung zwischen stadtischen und landlichen Regionen,
aber auch zwischen den Bundesldndern sichtbar.25

Ein Abbau dieser Ungleichheit ist gleichzeitig mit folgen-
den Herausforderungen in landlichen Regionen konfron-
tiert: Die demographische Entwicklung und der soziale
Wandel fiihrt zu einem wachsenden Bedarf an Betreuung
fur altere Menschen. Dazu kommt, dass in landlichen Re-
gionen jiingere Menschen als potenziell pflegende Ange-
horige abwandern. In ldndlichen Regionen hinkt das An-
gebot an Kinderbetreuung im Vergleich zu den Stadten
nach. Eine Ausweitung der Angebote scheitert nicht nur an
Kostenfragen, sondern auch an der mangelnden Flexibili-
tat von Gebietskorperschaften fiir neue innovative Model-
le.26 Dem Bedarf an einer wohnortnahen und bedarfsori-
entierten Gesundheitsversorgung steht eine Politik gegen-
Uber, die das Gesundheitssystem ,krank“ spart anstatt
eine flexible und effizient organisierte flichendeckende
Gesundheitsvorsorge und Krankheitsverhitung als we-
sentlichen Faktor einer Gesundheitsreform wahrzuneh-
men. Anstatt das Gesundheitssystem umzubauen drohen
ersatzlose Streichungen von Spitédlern und Arztepraxen.2?

Bildungsversorgung

Qualifikation und Zugang zu Wissen und Information gel-
ten als zentrale Elemente der postindustriellen Wissensge-
sellschaft. Denn Wissen und Qualifikation sind zu zentra-
len Produktionsfaktoren geworden. Und Schulen, Universi-
tdaten und Forschungseinrichtungen bilden wichtige
,Standortfaktoren®. Denn sie entscheiden {iber den regio-
nalwirtschaftlichen Erfolg, Gber Wertschopfung und Ar-
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beitsplatze mit. Allerdings besteht einerseits eine Un-
gleichheit zwischen stadtischen und landlichen Regionen
in der Versorgung mit Schulen und weiterfiihrenden Bil-
dungsangeboten. Im Besonderen betrifft dies die Ausstat-
tung mit Angeboten der postsekundaren Bildung: Fach-
hochschulen, Universitdten, Erwachsenenbildung. Ande-
rerseits klaffen Nachfrage und Angebot an Qualifikation
und Bildung auf regionaler Ebene auseinander.28
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Alternativen

Dritter Sektor & BiirgerInnenarbeit als Potenziale

Der soziale Wandel in Gemeinden erfordert soziale Teilha-
be und Verantwortung fir die Bewdltigung gemeinnitziger
Aufgaben und fir die Gestaltung von Lebensbedingungen.
Dieser Wandel verandert jedoch auch die Rahmenbedin-
gungen und Voraussetzungen fiir bislang oft unhinter-
fragte und selbstverstindliche gemeinniitzige Tatigkeiten
und Leistungen in einer Gemeinde. Daher stellt die Forde-
rung beteiligungsorientierter und aktivierender Initiativen,
Modelle und Organisationen fiir gemeinniitzige Tatigkei-
ten bzw. fir die Erfiillung sozialer Aufgaben - sei es in
unbezahlter oder in bezahlter Form, sei es als monetare
oder nichtmonetdre Abgeltung - ein besonderes Zu-
kunftspotenzial fur die Sicherung der Lebensqualitat in
Gemeinden dar.

Aufgabenorientierte Starkung der Finanzkraft von Ge-
meinden und Stidten®®

Die Starkung der Finanzkraft der Gemeinden und Stadte
ist die Basis fiir eine angemessene Erfiillung ihrer Aufga-
ben. Dafiir ist eine Reform des Verteilungsschlissels im
Finanzausgleich erforderlich. Allerdings kann eine undif-
ferenzierte Starkung sowie Umverteilung von Mitteln nicht
das Ziel allein sein. Reformen, wie zum Beispiel nach den
Kriterien des New Public Management (Definition und Ver-
einbarung von Zielen und Leistungen, Ergebnisorien-
tierung der Leistungen, Umsetzungskontrolle) verbessern
die Umsetzung von Aufgaben und Leistungen. Ein wesent-
liches Prinzip ist dabei die Aufgabenorientierung: Da Ge-
meinden unterschiedliche Aufgaben erfiillen - Basisaufga-
ben, zentralortliche Aufgaben sowie Ballungsraumaufga-
ben, ist ein abgestufter Schlissel fir die Zuweisung von
Mitteln aus dem Finanzausgleich erforderlich, damit die
Leistungsfdhigkeit der Gemeinden gewahrleistet werden
kann (Abkehr vom Prinzip der ,Einheitsgemeinde®).

Einschldgige Beispiele sammelt zum
Beispiel die Salzburger Robert
Jungk-Bibliothek fiur Zukunftsfragen

Siehe unter:
www.jungk-bibliothek.at
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Flexible bedarfsorientierte Betreuungsangebote in
landlichen Regionen

Die Veranderung von Familienstrukturen, die generell h6-
here Erwerbstadtigkeit sowie die dlter werdende Gesell-
schaft machen den Ausbau von institutionellen Formen fir
Kinderbetreuung sowie fiir die Betreuung dlterer Men-
schen unabdingbar.30

Nachdem der Ausbau von bedarfsorientierten und flexib-
len Kinderbetreuungsangeboten inzwischen mehrheitlich
als eine zentrale Aufgabe erkannt wird, kann es nur Ziel
sein, die nach wie vor bestehenden Unterschiede in der
Versorgungsdichte und der Qualitat der Angebote zwi-
schen Stadten und landlichen Regionen als auch zwischen
Bundesldndern konsequent abzubauen. Eine wichtige Ba-
sis dafiir bilden bundeseinheitliche Standards.3! Landliche
Regionen brauchen innovative Formen der Kinderbetreu-
ung. Aufgrund der geringen Bevdlkerungsdichte soll Kin-
derbetreuung in flexibleren, gemeindelibergreifenden
Angeboten organisiert werden. Dies erfordert jedoch mehr
Flexibilitdt und Kooperationsbereitschaft bei Gemeinden
wie bei anderen zustandigen Gebietskorperschaften.

Die demographische Entwicklung fihrt zu einem erhéhten
Betreuungs- und Versorgungsbedarf fiir dltere Menschen.
Im Bereich der mobilen Betreuung bzw. alternativer For-
men zu Alters- und Pflegeheimen sind angesichts des
vergleichsweise hoheren Anteils an zu betreuenden alte-
ren Menschen in landlichen Regionen die Gebietskoérper-
schaften hinsichtlich innovativer Angebote und Organisa-
tionsmodelle besonders gefordert.32

Wohnortnahe und bedarfsorientierte Gesundheitsver-
sorgung

Die Alterung der Gesellschaft erh6ht den Bedarf auch an
der mit Betreuung und Pflege verknilipften Gesundheitsinf-
rastruktur. Grundlage einer zukunftsweisenden Gesund-
heitsversorgung sind sowohl die Neuorientierung an Pra-
vention und Gesundheitsforderung als auch sowie struk-
turelle Reformen im Gesundheitswesen.33 Dabei bilden

Siehe dazu

LPositionspapier Kinderbetreuung*
der Salzburger Griinen, unter:
www.salzburg.gruene.at (Download)
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,Gesundheits- und Sozialsprengel” die Basis und Dreh-
scheibe regionaler Gesundheitsversorgung: Sie sollen An-
gebote und Einrichtungen wie zum Beispiel Gesundheits-
forderung, Pravention und Rehabilitation organisieren.
Durch den Ausbau des ambulanten Sektors kénnen wohn-
ortnahe Versorgungsstrukturen geschaffen und teure Spi-
tdler entlastet werden. Eine effizientere und bedarfsorien-
tierte Organisation des Gesundheitswesens hilft, Kosten
einzusparen. Damit werden finanzielle Spielraume fir
,extramurale“ Versorgung (Tages- und Nachtkliniken, U-
bergangspflege, mobile Gesundheitsdienste, fiir Praventi-
on und Gesundheitsférderung) werden geschaffen.

Bildung: Regionale Abstimmung von Angebot & Nach-
frage, Dezentralisierung von postsekundaren Angeboten

Einerseits ermdglicht eine verbesserte regionale Planung
und Koordination die bessere Abstimmung von Angebot
und Nachfrage im Bereich Bildung und Qualifizierung.
Andererseits konnen im postsekundaren Bereich (Univer-
sitdten, Akademien, Fachhochschulen, Kollegs und Er-
wachsenenbildung) Moéglichkeiten zur Dezentralisierung
insbesondere auch unter Nutzung des Potenzials der In-
formations- und Kommunikationstechnologien34 - (wei-
ter)entwickelt und umgesetzt werden.

Attraktivitit und Optimierung regionaler OPNV-Netze

Die Reduktion von regionalen OPNV-Angeboten (Bahn,
Bus) wird vielfach mit mangelnder Rentabilitat und Attrak-
tivitdt argumentiert. Tatsachlich sind jedoch die laufenden
Kosten fiir regionale Bahninfrastruktur niedriger als die
Kosten fur StraRenerhaltung.35 Statt den OPNV undifferen-
ziert zu reduzieren, muss es Ziel sein, bestehende regio-
nale Netze mit neuen Konzepten und Modellen attraktiver
zu gestalten und zu optimieren. Beispiele fiir funktionie-
rende Regionalbahnen gibt es genug.

Siehe dazu:

Gesundheitspolitische Leitlinien der
Griinen; Download unter:
www.Gruene.at/Griine Programme
und Statuten

Siehe dazu das Beispiel:

LVitamin R - Zentrum fir Gesund-
heitsforderung in Radenthein, Karn-
ten

Ein Beispiel fuir ein regionales Bil-
dungszentrum stellt das ,Welterbe-
Studienzentrum Bad Goisern dar
Siehe unter: www.basis.or.at
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~Sanfter Rickbau" offentlicher Infrastruktur

In von Abwanderung, Entleerung und Ausdiinnung betrof-
fenen Regionen kann es nicht das Ziel sein, vorhandene
Infrastrukturen in derselben Dichte und Verfiigbarkeit
weiterzufiuhren. Aber zwischen einer Politik des ,Weiter
wie Bisher” und einer Politik der unhinterfragten Abschaf-
fung von o6ffentlichen Leistungen gibt es Alternativen wie
zum Beispiel: eine reduzierte, aber flexible und bedarfs-
orientierte Versorgung mit OPNV, Sozial- und Gesund-
heitsversorgung und mit Schulen.
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2.4 Erkampfte Lebensqualitat

Wie kann die Beeintrachtigung von Umwelt und Lebensqualitit in Regionen, die von einer
dynamischen Entwicklung besonders betroffen sind, begrenzt bzw. verhindert werden?

Entwicklungen, Trends, Befunde

Verkehrsbelastung, Flachenverbrauch und die damit ver-
bundene Beeintriachtigung von Lebensqualitat und Umwelt
fihren zu typischen regionalen ,Problemzonen®: Gemein-
den an Transitkorridoren, Stadt-Umland-Gebiete und Re-
gionen mit Intensivtourismus.

Gemeinden an Transitkorridoren: Beeintriachtigung der
Gesundheit und Verlust an Lebensqualitat

Nach wie vor werden in Osterreich neue Strassen gebaut
anstatt dem Anwachsen des Verkehrs mit neuen Konzep-
ten zu begegnen.36 In Osterreich wird mehr als ein Viertel
der Wirtschaftsleistung fiir Verkehr ausgegeben. Die Be-
volkerung legt jahrlich mehr als 110 Mrd. Kilometer zu-
riick, 70% davon mit dem PKW. Wachsende Staus verursa-
chen einen wirtschaftlichen Schaden von 3,4 Mrd. Euro im
Jahr. Der Offentliche Verkehr und Radfahren verlieren An-
teile am Gesamtverkehrsaufkommen. 53% der Wege in
Osterreich werden mit dem Auto zuriickgelegt. Dagegen
wird in den Niederlanden, in der Schweiz oder auch in
Deutschland mehr mit dem Fahrrad und mit der Bahn ge-
fahren. Die zunehmende Arbeitsteilung (Spezialisierung)
in der Wirtschaft sowie die niedrigen Transportkosten
fihren zum Anwachsen des Transports von Halbfertigwa-
ren. Sowohl der Personen- als auch der Giiterverkehr neh-
men zu. Wahrend sich die Mobilitdat (Anzahl zuriickgeleg-
ter Wege, durchschnittlicher Zeitaufwand) nicht dandert,
nehmen jedoch die Entfernungen und Verkehrsleistungen
- vor allem fiir den Autoverkehr - zu.37 Neben dem haus-
gemachten Pendel- und Einkaufsverkehr sowie dem Frei-
zeit- und Tourismusverkehr bildet der Transitverkehr mit
LKW einen besonderen Belastungsfaktor. Die Bevolkerung
von Anrainergemeinden an Transitkorridoren und hoch-
rangigen Verkehrsachsen - wie zum Beispiel in den 6kolo-

Pro Jahr werden ca. 21.000 ha ver-
baut - Flachenverbrauch erfolgt
gerade dort, wo Freiflachen bereits
knapp geworden sind: im Umland
der Stadte, an den Verkehrsknoten-
punkten sowie in Tourismusgebieten

OROK, 2002, Seite 57

Transitforum Austria-Tirol, PK vom
7. 11.2004: Kritik der Anrainer und
Transitgegner an der Baupolitik,
Nicht-Diskussion und Ignoranz
gegeniiber Expertenmeinungen aus
eigenen Fachabteilungen der Lan-
desregierung. Die Tiroler Landesre-
gierung ist auf dem Weg, aus dem
,Herz der Alpen“ tatsachlich eine
unumkehrbare ,alpine Sanierungs-
zone*“ zu machen. Seit 2001 gibt es
eine ,dramatische Zunahme der
LKW-Transitachsen tber den Brenner
(in den ersten 10 Monaten +20%)
bei gleichzeitig starken Verlusten
der Eisenbahnen®. Die Kapazitats-
auslastung Brenner Rollende
Landstrasse wurde mit -75% bezif-
fert. Presseaussendung 7.11.2004;

unter: www.transitforum.at

Im Juni 2003 fuhren 118.000 schwe-
re LKW Uber den Brenner, ein Jahr
spater 160.000. Tauernautobahn:
Der LKW-Verkehr ist seit 1998 um
20% gestiegen, Wortherseeautobahn:
25% mehr LKW als vor 5 Jahren.

In: VCO-Factsheet: Mobilitit besser
managen, 2004
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gisch sensiblen Alpengebieten (Brenner, Tauern) leidet
durch die Beeintrachtigung von Gesundheit und Lebens-
qualitdat (Emissionen, Larmbeldstigung). Die betroffenen
Gemeinden verlieren an Attraktivitat. Im Zuge der Erweite-
rung der Europdischen Union zeichnet sich ein vergleich-
bares Szenario auch fiir zuklinftige Anrainergemeinden
neuer Korridore im Osten Osterreichs ab. Seit Jahren
kdampfen Blrgerinitiativen, NGOs und Griine gegen den
wachsenden Transitverkehr.

Verkehr, Flachenverbrauch und NeuerschlieBungen ge-
fahrden die Zukunftsfahigkeit von Tourismusregionen

Das starke Wachstum der Freizeit- und Tourismuswirt-
schaft fihrt zur touristischen Spezialisierung bis hin zur
Monofunktionalisierung in ausgewahlten Regionen und in
der Folge zu deren zyklischen Uberbeanspruchung. 38 Re-
gionen mit Intensivtourismus wie in den Bundesldandern
Tirol, Salzburg oder Karnten sind mit einem enormen Fla-
chen- und Ressourcenverbrauch, einer enormen Ver-
kehrsbelastung sowie einem ErschlieRungsdruck in bis-
lang unberiihrte Landschaften und 6kologisch sensible
Zonen konfrontiert. Gleichzeitig ist gerade in alpinen Ge-
bieten der verfligbare Siedlungsraum eingeschrankt, so
dass die Flachennutzung auch an absolute Grenzen stoRt.
Die Zukunftsfahigkeit von Tourismusregionen ist sowohl
aufgrund des anwachsenden Verkehrs als auch aufgrund
des Flachen- und Ressourcenverbrauch (Ubernutzung
bestehender bzw. Neunutzung bislang unberiihrter Gebie-
te) gefdahrdet.

Laut VCO39 wirken sich gerade in den touristisch wichtigen
Alpen Lirm und Abgasbelastung besonders aus. Jeder
fuinfte, in Osterreich gefahrene PKW-Kilometer wird fiir
Urlaub und Tagesausfliige verwendet. Osterreich ist, be-
zogen auf die Nachtigungszahlen pro Einwohnerin, zwar
Tourismusland ,Nummer Eins“ in Europa. Aber der Som-
mertourismus als ein wichtiges Standbein verliert an Be-
deutung. So sind die Nachtigungszahlen im Sommertou-
rismus seit 1994 Osterreichweit um 10% gesunken, in
Tirol um 20%. Dafir ist nicht nur die Konkurrenz mit
Fernreisen verantwortlich. Laut VCO trigt auch der stei-
gende StraRenverkehr zu diesem Riickgang bei. Denn der

Laut Verkehrsprognose zum Bun-
desverkehrsplan bis 2015 wird eine
Zunahme des Giterverkehrs um ca.
50% erwartet, im Besonderen im
Transitverkehr mit neuen EU-
Mitgliedern. Insgesamt wird eine
starkere Zunahme des Langstre-
ckenverkehrs auf der StraRe erfol-
gen, wahrend die Schiene nachhinkt,
so das Osterreichische Raument-
wicklungskonzept 2001

,Einzelne Tourismusregionen versu-
chen... die Verbindung des Angebo-
tes von GroRformen gebauter Frei-
zeitwelten und GroRveranstaltungen
mit dem traditionellen Tourismusan-
gebot herzustellen. Dies kann in der
Folge - durch den Druck einer ganz-
jahrigen und flachenintensiven Aus-
lastung der Gebiete - eine Kette
weiterer ErschlieRungsmaRnahmen
auslésen und Uberlastungserschei-
nungen zur Folge haben”

Osterreichisches Raumentwicklungs-
konzept 2001, Seite 20

Die Tauernautobahn im Drautal und
der riickgangige Tourismus in eini-
gen Gemeinden (1973: 304.000 N,
2003: 129.000 N), im Wipptal: Riick-
gang, im Stubaital Wachstum. ,Es ist
erwiesen, dass die Brennerautobahn
die Attraktivitat Tirols fur Gaste nicht
gesteigert hat... Dennoch werden
StraRenbauten in sensiblen Gebieten
heute noch mit dem Nutzen flr den
Tourismus begriindet” .

In: VCO, Factsheet: Wege zu einem
autofreien Tourismus, Seite 3
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StraRenverkehr steht im Widerspruch zu Gastebedirfnis-
sen. Laut einer Umfrage unter deutschen Gasten zadhlen
fur einen Urlaub in Osterreich Erholung und intakte Natur
zu den wichtigsten Griinden.40 In vielen Gebieten zeigt
sich, wie sehr StraRenbau und Verkehr dem Tourismus
schaden (Beispiel: Drautal an der Tauernautobahn mit
riickgangigem Tourismus oder Wipptal/Brennerstrecke,
dessen Tourismus noch in den 1960er Jahren gleichrangig
mit dem benachbarten Stubaital war, seit dem Bau der
Brennerautobahn jedoch stark ins Hintertreffen geraten
ist).41

Der Flachen- und Ressourcenverbrauch vernichtet Le-
bensrdume wie auch Entscheidungsspielrdume.42 Konkur-
renzdruck, VergroRerung der touristischen Einzugsgebie-
te, die ErschlieRung neuer Destinationen sowie Auslas-
tungsdruck verstarken den Nutzungs- und ErschlieRungs-
druck.43 Laut Osterreichischem Alpenverein sind aktuell
14 unberiihrte Gebiete durch Ski-ErschlieBungsprojekte
gefdhrdet.44 Im Bundesland Tirol mit einem Dauersied-
lungsraum von 13,2% an der gesamten Landesfldache und
einem enormen Konkurrenzkampf um verschiedene Nut-
zungen versuchen Touristiker den Riickgang des Som-
mertourismus vermehrt mit der Errichtung flichenintensi-
ver Golfplatze zu begegnen. Die touristischen Effekte von
Golfplatzen sind jedoch gering. Und die Raumordnung
wird dabei vollig ins Abseits gestellt.

Die Nachfrage nach Zweitwohnsitzen ist gerade in reizvol-
len Tourismusgebieten besonders hoch und gerat in Kon-
flikt mit dem Natur- und Landschaftsschutz.

Die Dynamik von Stadt—-Umland-Gebieten bedroht
Naturrdaume und Lebensqualitat

Stadt-Umlandgebiete zdhlen zu den Regionen mit dem
groRten Bevolkerungszuwachs und einem enormen Fla-
chenverbrauch fiir Wohnen, Gewerbe, Versorgung und
Verkehrsinfrastruktur. lhre Dynamik gefdahrdet Naturrdau-
me und die Lebensqualitdt der Menschen. Die Steuer- und
Gestaltbarkeit von Stadt-Umland-Gebieten als Ausdruck
neuer raumstruktureller Muster (wachsende Verflechtung
von Kernstadt und Umland) stellen eine seit Jahren beste-

Der Osterreichische Alpenverein
listet 14 von NeuerschlieBung fiir
den Skitourismus gefdahrdete Gebiete
auf, darunter den groRten Anteil in
Tirol, wie zum Beispiel das Kauner-
tal (Weiseespitze, Gepatschferner,
Vent-Pitztal).

in: www.alpenverein.or.at

,Nach der Errichtung von insgesamt
8 Gletscherschigebieten in Oster-
reich in den 1970er- und 1980er-
Jahren, erfolgte eine breite Unter-
stiitzung fir eine Unterschutzstel-
lung der noch unerschlossenen
Gletschergebiete. Nach Vorarlberg,
Karnten und Salzburg sprach sich
auch Tirol im Jahr 1991 fiur den
absoluten Gletscherschutz aus. Nun
setzen Politiker von SPO, OVP und
FPO alles daran, um den im Tiroler
Naturschutzgesetz verankerten
Gletscherschutz aufzuweichen. Am
12. Mai 2004 hat der Tiroler Land-
tag... die Novelle des Tiroler Natur-
schutzgesetztes beschlossen. Die
Tiroler Landespolitik will damit in
Zukunft ErschlieBungen in noch
unerschlossenen Gletschergebieten
zulassen®

In: www.alpenverein.or.at
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hende Herausforderung fiir Forschung, Planung und Poli-
tik dar.4> Die Dynamik von Stadt-Umlandgebieten ist bei-
spielhaft durch folgende Trends und Entwicklungen zu
charakterisieren:

e Stadt-Umland-Gebiete sind ,Ballungsraume des Ver-
kehrs“, gepragt von Uberlastung, Stau und Emissio-
nen.46 Hier werden die Wirkungen funktionsraumlicher
Trennung und siedlungsstruktureller Spezialisierung
(Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Versorgung), der Abbau
JfuBlaufiger* Beziehungen, die Konzentration der Ver-
sorgung und die fehlende Koordination von Verkehrs-
und Siedlungsplanung besonders splirbar. Laut Prog-
nose fiir den Bundesverkehrswegeplan bis 2015 wird
ein starkes Anwachsen des Personenverkehrs - bei
gleichzeitig geringerem Wachstum des OV - erwartet.
Besonders hohe Zuwdchse erzielen dabei Stadt-
Umland-Gebiete.4?

e Der wachsende Flachenverbrauch fiir Wohnen (Zunah-
me an Haushalten, HaushaltsgroRen und Zweitwoh-
nungen) drickt sich in besonderer Weise im Wunsch-
bild nach ,Wohnen im Griinen“ aus (50% der Neubau-
ten sind Einfamilienhauser), der vor allem in Stadt-
Umland-Gemeinden realisiert wird.

e Der Einzugsbereich von Stadten in der Ndhe von Ver-
kehrsknoten bildet bevorzugte Standorte fiir Versor-
gungs- und Freizeiteinrichtungen. Diese zdhlen zu
malRgeblichen Verkehrserregern.48 Der Flachenbedarf
der Wirtschaft richtet sich nach den Anforderungen an
die Zeitokonomie: Flexibilitat, Erreichbarkeit, Schnel-
ligkeit. Daher werden gerade verkehrsglinstige Stadt-
randlagen zu begehrten Standorten. Der Verdran-
gungswettbewerb im Handel wird (iber BetriebsgroRen
gefuhrt. Flichenintensive Industrie- und Gewerbege-
bdude am Stadtrand stellen die kostengiinstigste Vari-
ante dar.

e Der enorme Flachenverbrauch fir Verkehr, Wohnen
und Wirtschaft gefahrdet Griin- und Freirdume, die
gerade fiir Naherholung sowie als 6kologische Aus-
gleichsflachen eine wichtige Rolle spielen.

“Die Erhaltung von Grinflachen und
Freiflichen findet bei weitem nicht
die Interessentenlobby, wie sie fur
die Umwidmung in Bauland bzw. fur
die Zufulhrung zur Verbauung be-
steht. Nur die unter Schutz gestell-
ten 6kologisch besonders wertvollen
Flachen sind (einigermafen)l vor der
Verbauung gesichert”

Osterreichisches Raumentwicklungs-
konzept 2001, Seite 116

,Grinraume, Freirdume vor allem in
wohnnaher Lage sind wichtige Nah-
erholungsgebiete bzw. Orte fir die
naturverbundene Freizeitgestaltung.
... Nicht zuletzt entsteht aus dem
Mangel an Griinflachen in den dicht
besiedelten Kernbereichen... der
Wunsch nach Wohnen im Griinen im
suburbanen Raum*

Osterreichisches Raumentwicklungs-
konzept 2001, Seite 117
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Alternativen

Begrenzung des Transitverkehr — Entlastung fiir
Anrainergemeinden

Eine Politik der Vermeidung und Begrenzung des LKW-
Transitverkehrs beruht auf Strategien und Instrumenten
auf verschiedenen Ebenen:

Eine Okologisierung des Steuersystems, wie zum Bei-
spiel durch eine aufkommensneutrale Oko-
Steuerreform, belastet Energieverbrauch und verteuert
Verkehr (LKW -Transporte).

Die Alpenkonvention als internationale Vereinbarung
fiir einen 6kologisch besonders sensiblen Raum ist be-
reits geltendes Recht. Aufgrund der Alpenkonvention
kénnen keine neuen hochrangigen Verkehrsrouten
mehr im Geltungsgebiet errichtet werden. Dies gilt
zum Beispiel fir das Autobahn-Projekt Alemagna (Ve-
nedig - Miinchen).

Eine Okologisierung des Mautsystems, zum Beispiel
durch eine sogenannte ,leistungsabhdngige Schwer-
verkehrsabgabe“ verteuert den Transitverkehr auf allen
Strassen. Ein derartiges Modell wird bereits in der
Schweiz praktiziert. Grundlage fiir die Bemautung ist
eine volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nach dem
Prinzip der Kostenwahrheit.49

Der Langstreckenverkehr mit Waren wird konsequent

auf die Schiene verlagert. Dafiir werden alle erforderli-
chen Voraussetzungen geschaffen.5°

Zukunftsfahigkeit von Tourismusregionen durch Natur-
schutz, Qualitit und weniger Verkehr

Naturschutz statt NeuerschlieBung. Sowohl eine kon-
sequente Umsetzung der Vorgaben der Alpenkonven-
tion als auch die gezielte Anwendung und Nutzung
von Programmen und Instrumenten des Naturschutzes
bilden eine wichtige Basis fir die Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit von Tourismusregionen. Unberihrte,
aber durch potenzielle ErschlieRung gefdahrdete Gebie-
te werden durch konsequenten Naturschutz erhalten.
Schutzgebietsbetreuung schafft Akzeptanz in der Be-
volkerung und bei den Gasten und bildet gleichzeitig

Siehe dazu

die Ziele der Alpenkonvention unter:

www.alpenkonvention.org
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ein innovatives Element fiir Regionalentwicklung.

Vermeidung flachenintensiver Tourismusnutzung. Re-
gionen mit nur wenig verfligbarem Siedlungsraum und
groRer Flichennutzungskonkurrenz vertragen keinen
flachenintensiven Tourismus. Daher werden Endaus-
baugrenzen (touristisch, energiewirtschaftlich, ver-
kehrsmaRig) festgelegt, die Errichtung von Golfanlagen
beschrankt sowie ,Ruhegebiete” als Erganzung zu be-
sonders intensiv genutzten Raumen definiert.5!

Qualitdtsorientierung. Osterreich zihlt zu den touris-
musintensivsten Landern der Welt. Ein nur ein Umden-
ken in Richtung Qualitatsstrategien sichert die Zu-
kunftsfahigkeit des Tourismus. Nicht Nachtigungszah-
len sind das entscheidende Kriterium, sondern Umsat-
ze. Das Fremdenverkehrsangebot wird nicht mehr wei-
ter ausgebaut, sondern konsolidiert. Wachstumsspira-
len und eine ,automatisierte Engpasstiberwindung® der
Tourismusinfrastruktur werden vermieden. Auf weitere
groRtechnische ErschlieRBungen und auf eine weitere
Verdichtung der Freiraumaktivitdten wird - zugunsten
der Attraktivitat und Qualitat des Angebotes - verzich-
tet.52

Wege zum autofreien Tourismus:. Der VCO hilt ,Mehr
Urlauberqualitdat durch weniger Autoverkehr” fir den
Schlissel zum Erfolg. Daflir gibt es bereits Leitlinien
und MaRBRnahmen wie zum Beispiel: Verbesserung des
Offentlichen Verkehrs (Bus, Bahn), fahrrad- und fuR-
gangerfreundliche Ortskerne, Verbesserung der Logis-
tik im Wirtschafts- und Lieferverkehr, Tir - zu - Tur-
Gepackskonzepte.53 Fiir einen autofreien Tourismus
sowie fur die Forderung OPNV - naher Tourismuskon-
zepte gibt es bereits eine Reihe positiver Erfahrungen.

Zu Natura 2000

,Osterreich ist mit dem Beitritt zur
EU die Verpflichtung eingegangen,
ein europaweites Schutzgebietssys-
tem mit einheitlichen Kriterien fir
bedrohte Tier- und Pflanzenarten
und fir seltene Lebensraume ge-
meinsam mit den Mitgliedsstaaten
aufzubauen. Von der Europaischen
Union wurden zwei Richtlinien erlas-
sen, die in das Schutzgebietssystem
Natura 2000 ... einzugliedern sind:
Flora - Fauna - Habitat - Richtlinie
und Vogelschutzrichtlinie. Oster-
reich hat Anteil an der alpinen und
kontinentalen Region. Mit Stand
10/2003 wurden in O 212 Natura
2000 - Gebiete nach Brissel gemel-
det. In den kommenden Jahren ist
jeder Mitgliedsstaat verpflichtet,
eigens fir jene nominierten Natura
2000-Gebiete ErhaltungsmaRnah-
men in Form von Managementpla-
nen vorzusehen. Der Schutz ist
nicht mehr eine Landesangelegen-
heit, sondern auch eine europai-
sche"

www.alpenverein.or.at

Zum Anliegen einer sanften Mobili-
tat ist das ,Netzwerk Europaischer
Tourismus mit Sanfter Mobilitat"

tatig; siehe unter:

www.soft-mobility.com

Nachhaltige Raumentwicklung sichert Lebensqualitit in
Stadt-Umland-Gebieten bzw. Stadtregionen

Die Sicherung der Lebensqualitdt in Stadt-Umlandgebieten
bzw. in Ballungsraumen sowie der Schutz von Griin- und
Freirdumen ist von einem Biindel gestaltender und steu-
ernder Strategien und MaRnahmen abhédngig:54

e Die Leitidee der ,nachhaltigen® Stadt orientiert sich an
der Reduktion von Verkehr sowie von Flachen- und
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Ressourcenverbrauch. Polyzentrische Entwicklung und
dezentrale Konzentration von Infrastruktur- und Sied-
lungsentwicklung (Prinzip der kompakten Siedlung),
eine Siedlungsentwicklung in Kombination mit OPNV-
Angeboten und Nahversorgung, Nutzungs-Mix statt
funktionsraumliche Trennung, ressourcenschonende
Baulandentwicklung oder der Bedarfsnachweis fiir Bau-
land sind wichtige Ansatzpunkte.5>

e Die Errichtung von Versorgungseinrichtungen (Ein-
kaufszentren) sowie von Freizeitprojekten wird durch
eine konsequente o6kologische Standort- und Bedarfs-
priifung kontrolliert und begrenzt.

e Eine koordinierte Siedlungs- und Verkehrsinfrastruk-
turplanung erleichtert die Forcierung des Offentlichen
Personennahverkehrs. Mobilititsmanagement hilft, den
Verkehr zu verringern und die Mobilitat der Menschen
zu erhdhen. So gibt es viele Wege, die mit dem Auto
zurlickgelegt werden, aber auch mit dem OPNV, zu FuR
oder mit dem Fahrrad bewadltigt werden kénnen. Ge-
zielte Abgaben und Steuern unterstiitzen Mobilitats—
management (z.B. Verkehrserregerabgaben).

e Griin- und Freiflachen enthalten wichtige Funktionen.
Sie dienen der Naherholung, erhalten Bio-Diversitat
aufrecht, haben 6kologische Funktionen. Gerade auf-
grund des enormen Flachendrucks in dynamischen
Stadt-Umland-Gebieten ist es wichtig, Griin- und Frei-
raume gezielt zu sichern. Landschaftskonzepte werden
explizit Teil von 6rtlichen und regionalen Raument-
wicklungskonzepten.sé

e Die Gestaltbarkeit fiir mehr Lebensqualitat sowie Um-
welt- und Naturschutz hangt von der Handlungsfahig-
keit von Stadt-Regionen (Gesamtheit von Kernstadt
und Umlandgemeinden) ab. Sie entwickeln gemeinsam
Rahmenbedingungen und Instrumente fir die koope-
rative Planung und fiir die Bewaltigung gemeinsamer
Aufgaben und Herausforderungen im Bereich der
Raumordnung, Siedlungs-, Infrastruktur- und Stand-
ortpolitik.
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2.5 Flachendeckende Nutzung

Wie kann land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung aufrechterhalten und zukunfts-

weisend organisiert werden?

Entwicklungen, Trends, Befunde

Der permanente Strukturwandel stellt eine
flachendeckende Bewirtschaftung in Frage

41% der osterreichischen Staatsflache werden landwirt-
schaftlich, 47% forstwirtschaftlich genutzt. Zwei Drittel
des Staatsgebietes zdhlen zum Alpenraum, ausgestattet
mit besonderen Rahmenbedingungen und Merkmalen
(kleinraumig, kleinstrukturiert, 6kologisch sensibel). Die
vielfdltigen Leistungen, Funktionen und Wirkungen, die
der Land- und Forstwirtschaft zugeschrieben werden, sind
bekannt: Neben der Erzeugung und Veredelung von Le-
bensmitteln und Rohstoffen (Holz als bedeutendes Ex-
portprodukt) dient Land- und Forstwirtschaft der Siche-
rung von Naturressourcen, der Erhaltung von Infrastruktur
und der Erzeugung erneuerbarer Energie. Abgesehen von
der Erhaltung unserer Kulturlandschaft wird diese als hei-
mische ,Identitdtsressource” und als Landschaftskapital
des osterreichischen Tourismus genutzt.s”?

Sowohl aus 6konomischen Griinden als auch aufgrund der
Engpdsse und Legitimationsprobleme von o6ffentlichen
Zahlungen steht zuklinftig eine flichendeckende land-
und forstwirtschaftliche Nutzung in Frage. Damit stehen
grundsatzliche Aufgaben des landlichen Raumes neu zur
Debatte. Dies ist mit ein Grund, warum die ,Entwicklung
landlicher Raume® zu einem besonderen Thema in der
Europdischen Union geworden ist.58 Der Anteil der Land-
und Forstwirtschaft an der gesamten wirtschaftlichen
Wertschdpfung sowie die Anzahl an Betrieben und Ar-
beitsplatzen nehmend laufend ab. Im landlichen Raum
spielen Land- und Forstwirtschaft im Durchschnitt eine
immer geringere Rolle als Arbeitsplatzfaktor. Mehr als die
Halfte der landwirtschaftlichen Betriebe sind Nebener-
werbsbetriebe, das heilt sie sind auf auRerlandwirtschaft-
liche Arbeitspldtze angewiesen.

Osterreich hat, bezogen auf die
Landesflache, innerhalb der EU mit
70% den hochsten Anteil an Bergge-
bieten. 52% der Landwirtschaftsbe-
triebe liegen im Berggebiet. 80% der
Landesflache liegen laut Gemein-
schaftsverzeichnis der EU in benach-
teiligten Gebieten

BMLF (Hg.): Griiner Bericht 2004,
Seite 50

Das Osterreichische wie das Euro-
pdische Raumentwicklungskonzept
heben die Funktionsvielfalt und die
Bedeutung des landlichen Raumes
hervor

Betriebsstrukturen in der
Landwirtschaft:

1999 gab es 217.508 Betriebe, da-
von 80.2145 im Haupterwerb
(36,9%) sowie 129.495 im Nebener-
werb (59,5%), der Rest (3,6%) waren
juristische Personen (z.B. Agrarge-
meinschaften, Gesellschaften). Ca.
41% aller Betriebe bewirschaften
weniger als 10 Hektar Kulturflache.
39% aller Betriebe gelten als Berg-
bauernbetriebe. Dies bedeutet, dass
der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe
dominiert. Wesentlich ist jedoch,
dass seit dem EU-Beitritt bis 1999
die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe
starker zuriickgegangen ist (14%) als
die der Haupterwerbsbetriebe (1%).

BMLF (Hg): Griiner Bericht, 2004,
Seite 51
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Der Kosten- und Wettbewerbsdruck bedroht die Wirt-
schaftlichkeit der Landwirtschaft in vielen Teilen Oster-
reichs: Die Kleinstrukturiertheit sowie die spezifischen
Lagen im Berggebiet setzen einer Rationalisierungs- und
Wachstumsstrategie deutliche Grenzen.

Intensivierung und Konzentration einerseits...

Einerseits flihrt die Agrarmarktliberalisierung seit dem
Beitritt zur Europdischen Union zu einem wachsenden
Kosten- und Wettbewerbsdruck und zu einem Konzentra-
tions- und Intensivierungsprozess: Der Schwerpunkt der
Milchproduktion konzentriert sich in absatznahen Gunst-
radumen und naturrdumlich bevorzugten Gunstlagen. Ab-
gelegene Grinlandgebiete (z.B. inneralpine Lagen, Berg-
gebiete) werden in Richtung extensiverer Produktionen
gedrangt.5’? Der Konzentrations— und Intensivierungspro-
zess zwingt Nebenerwerbsbetriebe zur Aufgabe. Wenn
zum Beispiel Ausgleichszahlungen geringer ausfallen,
Preise nach unten gehen oder wenn traditionelle Neben-
erwerbsmaoglichkeiten (im offentlichen Sektor, im kommu-
nalen Bereich oder im Gewerbe) verloren gehen und Alter-
nativen nur unter schwierigen Rahmenbedingungen mog-
lich sind, wird eine weitere Bewirtschaftung des Betriebes
unrentabel.

... Okologisierung und Extensivierung andererseits

Andererseits fordert die Agrarpolitik der Europdischen
Union und Osterreichs einen Prozess 6kologische MaR-
nahmen, der nicht zuletzt in der enormen Zunahme an
biologisch wirtschaftenden Betrieben sowie in der weit-
greifenden Teilnahme an umweltorientierten Forderpro-
grammen (OPUL) seinen Ausdruck findet.

Als Alternative zum Wachstums- und Rationalisierungs-
druck zeigen Strategien der Extensivierung (z.B. Mutter-
Kuhhaltung im alpinen Griinland), der Spezialisierung, der
Qualitatsproduktion sowie kooperative Organisationsmo-
delle und Vermarktungsformen gewisse Erfolge und tra-
gen zur Sicherung der Wertschopfung der Betriebe bei.

Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

Da die Grundstruktur der Osterrei-
chischen Landwirtschaftsbetriebe
mittel- und kleinbduerlich gepragt
ist, sind die Arbeitskrafte vorwie-
gend der/die Betriebsleiter/in selbst
und seine/ihre Familienangehorigen.
2003 wurden 181 600 Jahreseinhei-
ten durch Betriebsleiter und Famili-
enangehorige erzielt. Ebenfalls gab
es 2003 im Jahresdurchschnitt
26.337 Arbeitnehmerlnnen in der
Landwirtschaft

BMLF (Hg): Griiner Bericht, 2004,
Seite 57

Siehe dazu:

Gerhard Hovorka: Einkommenswir-
kungen des Osterreichischen Pro-
gramms fir die Entwicklung des
landlichen Raumes - Mid Term Eva-
luierung. Hg. v. der Bundesanstalt
fur Bergbauernfragen, Wien, 2005
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Liberalisierung & ungleiche Ausgleichszahlungen

Die EU-Agrarpolitik der Heranfiihrung der Produktions-
preise an das Weltmarktniveau (um Uberschiisse exportie-
ren zu kénnen) macht es auch groRen Betrieben in be-
ginstigten Regionen schwer, anndahernd kostendeckend
zu produzieren. Daher verschlingen Ausgleichszahlungen,
einen grolRen Anteil des EU-Budgets und machen inzwi-
schen durchschnittlich 70 % des Gesamteinkommens
landwirtschaftlicher Betriebe aus. Die Art der Zahlungen
verstdrkt jedoch die Unterschiede zwischen Gunst- und
Ungunstlagen bzw. zwischen GroRen und Kleinen noch
zusatzlich.s0 Denn agrarische Forderungen und Direkt-
zahlungen sind duBerst ungleich verteilt und begiinstigen
groRe Betriebe in Gunstlagen.

Forstwirtschaft reduziert 6kologische Aufgaben

Die Forstwirtschaft ist aufgrund des Kostendrucks nicht
mehr in der Lage, wichtige okologische Aufgaben zu er-
fullen. Seit der Privatisierung der Osterreichischen Bun-
desforste erscheint die Pflege des heimischen Waldes
nicht mehr in gewohnter Qualitdit moglich zu sein. Kahl-
schlag und Ubernutzung aus Rentabilititsgriinden wirken
sich auf den Wald ebenso negativ aus wie eine mangelnde
Bewirtschaftung von Waldern aufgrund mangelnder Ren-
tabilitat. Vor allem kann die Riicknahme der Bewirtschaf-
tung in Extremlagen zur Gefdahrdung der Schutzfunktion
des Waldes fihren.

Politische Vertretung und Partizipation

Landwirtschaftspolitik ist von jeher fast ausschlieBlich
Mannerangelegenheit. Zwar sind mehr als die Halfte der in
der Landwirtschaft Beschaftigten Frauen. Allerdings sind
nur 14,6 % der gewdhlten Personen in den Landwirt-
schaftskammern weiblich. Alle wichtigen Funktionen in
Politik, Verwaltung, in der Interessensvertretung, in Ge-
nossenschaften, Molkereien, Agrargemeinschaften, in der
Sozialversicherung und den Maschinenringen werden von

46



die griine
bildungs-

werkstatt Der Griine Regionen-Report

DIE GRUNEN

Mannern wahrgenommen. Auch im Ministerium fir Land-
und Forstwirtschaft wird nur ein Viertel der Abteilungen
von Frauen geleitet. Jenseits von agrarpolitischer Partizi-
pation findet die Organisation und Vernetzung von Frauen

im Bereich der ,Arbeitsgemeinschaft der Bauerinnen“ statt.

Die in der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftkam-
mern eingeordnete Organisation ist vom Dorf ibers Land
bis zum Bundesgebiet durchorganisiert. Ihre Einflussnah-
me ist vor allem auf Familie, Soziales, Bildung und Er-
werbskombination gerichtet.

siehe dazu:

Theresia OdI-Wieser: Chancen-
gleichheit im Rahmen des Osterrei-
chischen Programmes fir die Ent-
wicklung des landlichen Raumes. Hg.
von der Bundesanstalt fur Bergbau-
ernfragen, Wien, 2004
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Alternativen

Die Sicherung einer flachendeckenden Land- und Forstwirt-
schaft erfordert einerseits eine Veranderung von Rahmen-
bedingungen, die den kleinen und bauerlichen Strukturen
mehr Handlungsspielrdume ermdglichen. Andererseits er-
fordert sie Strategien im Produkt- und Marketingbereich
sowie fiir eine vielfdltige und flexible Nutzung bauerlicher
Potenziale.®

Gesamtokologisierung - Umwelt- und qualitdtsorientierte
Reform der Agrarpolitik

Ziel einer Reform der Agrarpolitik muss eine Wende hin zu
einer 6kologisch orientierten nachhaltigen Landwirtschaft
sowie eine dementsprechende Ausrichtung der gesamten
damit verbundenen Institutionen (Forschung, Beratung,
Qualifizierung) sein. Die derzeitige Reform der EU-
Agrarpolitik (vor dem Hintergrund der WTO-Verhandlungen
und der Osterweiterung) bedeutet grundsatzlich einen Weg
in die richtige Richtung: Verstarkte Umweltorientierung,
Schwerpunkt auf ,ldndliche Entwicklung“, Entlastung der
Uberschussmarkte sowie eine sozialere Ausrichtung der
Forderung. Aber fiir eine 6kologisch orientierte nachhaltige
Landwirtschaft ist eine konsequente Ausrichtung auf eine
umwelt- und qualitdtsorientierte Agrarpolitik unerldsslich.

Diese umfasst:

¢ Einen Binnenmarkt mit Lebensmitteln von hoher Quali-
tat;

e Die Bindung der Direktzahlungen an 6kologische Leis-
tungen, an Arbeitskraft und an Qualitatsverbesserun-
gen;

e Die Umschichtung der EU-Mittel aus dem Marktord-
nungsbereich in den Bereich landliche Entwicklung;

e Die Abschaffung der Exportsubventionen.

Sozial gerechtere und dkologisch sinnvollere Férderungen

Eine Umwandlung des Fordersystems in Richtung sozial
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gerechter und 6kologisch sinnvoller Férderungen und Di-
rektzahlungen bedeutet:

e Die Einfilhrung eines betrieblichen Fordersockelbetra-
ges (zugunsten von Betrieben in Ungunstlagen),

e Die Bindung der Férderungen an Umweltleistungen und
Qualitatsstandards,

e Die Bindung der Direktzahlungen an die Arbeitskraft
(Arbeitskraft- statt Flaichenforderung),

e Die Degressive Staffelung der Férderungen nach Be-
triebsgroRe und dadurch die Beriicksichtigung der nied-
rigeren Fixkosten von GroRbetrieben.

Spezialisierung und Qualitatsproduktion

Zwar gibt es in Osterreich innerhalb der EU den gréRten
Anteil an biologisch wirtschaftenden Betrieben. Biologische
Produkte gibt es nicht allein auf Bauernmarkten, sondern
auch in Supermarkten. Entscheidend wird jedoch sein, dass
baduerliche Betriebe durch biologische Produktion eine ho-
here Wertschopfung erzielen kdnnen. Aber nicht nur Spezi-
alisierung und Qualitatsproduktion sind entscheidend, son-
dern auch neue Vermarktungsstrategien und Organisati-
onsmodelle: Dabei bildet der personliche Kontakt zwischen
Konsumentinnen und Produzentinnen ein entscheidendes
Kriterium und macht den Unterschied zum herkdmmlichen
Einkauf. Die Starkung von Direktvermarktung und regiona-
ler Vermarktung von Qualitatsprodukten spielt eine beson-
dere Rolle fiir die Sicherung der Wertschépfung bauerlicher
Betriebe. Die Zusammenarbeit mit dem regionalen Handel
und mit Tourismusbetrieben starkt die regionalen Struktu-
ren.

Neue Nutzungen und vielfiltige Leistungen

Intelligente Konzepte, Strategien und Organisationsmodelle
fordern die umfassende Nutzung einer Vielfalt an Potenzia-
len jenseits der Lebensmittelproduktion.

Dazu zahlen:

e Die Produktion und Verarbeitung nachwachsender Roh-
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stoffe (Energiepflanzen, Pflanzen fir industrielle und
gewerbliche Nutzung),

e Die Erzeugung und Verwertung erneuerbarer Energie
(z.B. Biomasse und Biogas),

e Ein Naturnaher Tourismus,

e Vertragsnaturschutz und Kulturlandschaftspflege, zum
Beispiel zur Erreichung internationaler und nationaler
Naturschutzziele (Natura 2000, Alpenkonvention),

e Die Entwicklung und der Ausbau kommunaler und sozi-
aler Dienstleistungen (Kompostierung, Schneerdumung,
bauerliche Sozialprojekte, Maschinenringe).

Wandel von Bildung und Berufsbildern

Die Agrarwende wird von einem Umdenken in den landwirt-
schaftlichen Institutionen (Kammern, Bildungseinrichtun-
gen) begleitet. Denn die vielfdltige und flexible Nutzung
von Potenzialen beruht auf einem neuen Selbstverstandnis,
neuen Berufsbildern und dementsprechenden Qualifizie-
rungen. Einerseits unterstiitzen neue Bildungs- und Bera-
tungsangebote die Ausbildung fiir die vielfiltige Nutzung
baduerlicher Betriebspotenziale (biologische Produktion,
Energiewirt, naturnaher Tourismus). Andererseits un-
tersstlitzen Bildungs- und Beratungsangebote einen Um-
stieg bzw. einen Aus- und Einstieg in landwirtschaftliche
Betriebe.

Neue Organisationsmodelle

Neue flexible kooperative Organisationsmodelle, die die
Nutzung von Betriebsflachen Gibernehmen, sichern die zu-
kinftige Bewirtschaftung, wenn aufgrund mangelnder Ren-
tabilitat oder aus anderen Griinden Betriebe nicht mehr
aufrecht zu erhalten sind.

Forstwirtschaft mit 6kologisch-nachhaltigen Aufgaben

Die Alternative zur intensiven Waldbewirtschaftung (Kahl-
schlag, Ubernutzung) oder zu einer mangelnden Bewirt-
schaftung ist eine Forstwirtschaft, die in langen Zeitrdumen
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denkt und plant und die erneuerbare Ressource Holz si-
chert. Die nachhaltige Nutzung des Waldes im Interesse der
Gesellschaft ist eine o6ffentliche Aufgabe: fiir ausgewogene
Holzgewinnung, Naturschutz, Schutzfunktion des Waldes
und Naturerlebnis - zum Beispiel durch Vertragsnatur-
schutz oder die Forderung 6kologisch und sozial verant-
wortlicher Waldbewirtschaftung (Oko-Holzgiitesiegel).
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2.6 Geschlechtersensible Planung und Politik

Wie konnen eine geschlechtersensible und gleichstellungsorientierte Planung und Politik

die Gestaltung regionaler Lebensbedingungen verandern?

Entwicklungen, Trends, Befunde >

Regionale Unterschiede bei geschlechtsspezifischen Le-
bens- und Arbeitsbedingungen

In der Gestaltung von Raumen widerspiegeln sich immer
gesellschaftliche Verhaltnisse. Raumliche Planung ist im-
mer auch Ausdruck von Macht- bzw. von Geschlechterver-
héltnissen. Regionale Lebens- und Arbeitsbedingungen
von Mannern und Frauen sind immer durch spezifische
Geschlechterverhdltnisse mitbestimmt. Allerdings gilt nicht
die klischeehafte Gleichung: ,traditionelle” Geschlechter-
verhaltnisse im landlichen Raum bzw. ,fortschrittliche®
Geschlechterverhdltnisse im stadtischen Raum. Denn ,tra-
ditionelle” Geschlechterverhdltnisse sind ebenso in Stadten
zu finden. Doch gibt es regionale Unterschiede bei ge-
schlechtsspezifischen Lebens- und Arbeitsbedingungen.
Und nicht nur allgemeine Politik, sondern auch Regional-
planung und Regionalpolitik nehmen Einfluss auf deren
Gestaltung.

Weniger qualifizierte Arbeitsplatze fiir Frauen und sozia-
le Infrastruktur in landlichen Regionen

In landlichen Regionen gibt es tendenziell weniger Ausbil-
dungsmaoglichkeiten und qualifizierte Arbeitsplatze fir
Frauen. Familien sind mit einem Mangel an sozialer Infra-
struktur (Kinderbetreuungsangeboten) konfrontiert. 63
Frauen sind - nach wie vor - mit der Thematik Kinder-
betreuung identifiziert und damit auf ,familiensubstituie-
rende Versorgungseinrichtungen® angewiesen, um Kinder
und Beruf miteinander verbinden zu kénnen. 64

Dominante Geschlechterbilder

Fir Frauen sind keine qualifizierten und gut bezahlten
Berufe in traditionellen Mdnnerdomdnen vorgesehen, son-
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dern typisch ,weibliche” Rollen und Berufe im versorgen-
den, schlechter bezahlten Dienstleistungsbereich - unter
prekdaren Rahmenbedingungen.

Jiingere qualifizierte Frauen wandern aus
landlichen Regionen ab

Jingere Frauen, die in landlichen Raumen leben, sind oft
besser ausgebildet als jiingere Mdnner. Aufgrund des
Mangels an addquaten Arbeitspldtzen und an unterstiit-
zenden Rahmenbedingungen wandern mobile qualifizierte
jungere Frauen in Ballungszentren ab.

Raumliche Ausdifferenzierung von
Frauen- und Mannerarbeitsplatzen

Raumliche Ausdifferenzierung bedeutet: Manner pendeln
aus. Frauen bleiben in der Region. Wenn Erwerbspendeln
von Mannern zunimmt, bleiben Frauen in den ldandlichen
Regionen zuriick. Diese Zentralisierungstendenzen bedeu-
ten die Schwachung von Regionen zu Lasten der Personen,
die das soziale Leben in den Gemeinden tragen.65

Mannerdominanz auf regionalen Arbeitsmarkten

Landliche Regionen sind durch eine starkere Dominanz des
Manneranteils am regionalen Arbeitsmarkt gepragt. So
betrug der Mdanneranteil am Arbeitsmarkt im Bundesland
Salzburg im Durchschnitt 60%, wobei es regionale Unter-
schiede gibt: In der Stadt Salzburg ist der Anteil geringer,
im Stadt-Umland hoéher.

Geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede

Es gibt regionale Schwankungen in der geschlechtsspezifi-
schen Einkommensschere, allerdings nicht nach dem Mus-
ter, dass diese in landlichen Regionen groRer ist. Gerade in
einer mannlich dominierten groRbetrieblichen Industrie-
struktur mit branchen- und geschlechtsspezifischen Ein-
kommensmustern ist die geschlechtsspezifische Einkom-
mensschere groRer (z.B. Bezirk Hallein) als in landlichen
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Regionen (z.B. Bezirk Lungau). Allerdings darf nicht nur
die geschlechtsspezifische Einkommensschere in Betracht
gezogen werden. Eine differenzierte Betrachtungsweise
muss auch die unterschiedlichen Durchschnittseinkommen
zwischen den Regionen beriicksichtigen.

Zwischen 1995 und 2000 hat sich die Einkommensdiffe-
renz zwischen Madnnern und Frauen sowie die Arbeitslo-
senquote von Frauen in fast allen Regionen Osterreichs
erhoht - ein Faktum, dass von Regionalplanung und -
politik nicht reflektiert wird.

Geschlechtertypische Aufteilung der Wirtschaft?

In der Wirtschaftsstruktur wird folgendes Muster deutlich:
Einem mannlich dominierten exportorientierten und att-
raktiven Produktionssektor steht ein binnenorientierter,
regional versorgender weiblich dominierter Dienstleis-
tungssektor gegentiber.

Was hat Regionalplanung und Regionalpolitik mit
Geschlechterverhaltnissen zu tun?

Regionalplanung und Regionalpolitik verstarken ge-
schlechtsspezifische Benachteiligungen eher als sie abzu-
bauen.

Dominante ,Frauenbilder" und fehlende
Problemwahrnehmung

Das vorherrschende ,dichotome” Denken in ,typisch weib-
lich“ und ,typisch mannlich” sieht fiir Frauen nur bestimm-
te Rollen, Ausbildungen und Berufsmaoglichkeiten vor. Die-
se Denkweise, die Ungleichheiten vor allem deshalb ver-
starkt, weil sie Frauen damit in prekdre Biographien und
Rollen drangt und die fehlende Reflexion von Geschlech-
terbildern bei Planern und Politikern fuhrt dazu, dass be-
stehende Ungleichheiten zementiert werden. So gelten in
der Regionalentwicklung Frauen eher als ,Problem*, denn
als ,Potenzial“, zum Beispiel als minder qualifiziert und als
Problemgruppe des Arbeitsmarktes (z.B. Wieder-
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Einsteigerinnen®). Traditionelle Frauenbilder und Rollenzu-
schreibungen und mangelnde geschlechtersensible Wahr-
nehmung in der Regionalplanung und -politik fiihren
letztlich dazu, dass viel kreatives und innovatives Potenzial
fir Regionen nicht genutzt wird. Nicht zuletzt deshalb
wandern jiingere qualifizierte Frauen aus landlichen Regi-
onen ab.

Regionalplanung und -politik nehmen geschlechtsspezifi-
sche soziodkonomische Problemkonstellationen nicht aus-
reichend wahr. Im Gegenteil forcieren planerische und re-
gionalpolitische Interventionen und Neuerungen manner-
dominierte Arbeitszusammenhange, zum Beispiel wenn
~erwerbsbezogene mannliche Pendelachsen” gestarkt wer-
den oder wenn sich regionale Entwicklungspolitik darauf
konzentriert, ,flir Madnner gut bezahlte Jobs im High-Tech-
Produktionsbereich zu schaffen und diese Arbeitsplatze
auch massiv finanziell zu fordern*.66

Frauen sind bei Planungs- und Entscheidungsprozessen
unterreprasentiert

Frauen sind in Entscheidungs- und Planungsprozessen
unterreprasentiert.6? Dies duBert sich in mannlich domi-
nierten Gremien, Foren und Verbanden auf regionaler Ebe-
ne (z.B. zur Abwicklung von EU-Férderprogrammen). Dies
auRert sich im Besonderen auch darin, dass in Raum- und
Regionalentwicklungsrelevanten Planungen, Leitbildern
und Programmen eine geschlechtsspezifische Sichtweise
noch kaum vorkommt. So gibt es im Osterreichischen
Raumentwicklungskonzept sowie in Landesprogrammen
kaum bzw. keine expliziten geschlechtsspezifischen Aus-
sagen.
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Alternativen

Eine geschlechtersensible und gleichstellungsorientierte
Regionalplanung und Regionalentwicklungspolitik beruht
auf folgenden Herausforderungen und Aufgaben:68

Gleichstellungsorientierte Regionalplanung: Ein Beispiel

Am Beispiel Kinderbetreuung wird deutlich, wie Regional-
planung zum Abbau von geschlechtsspezifischen Un-
gleichheiten beitragen kann: ,Wenn Regionalplanung zur
Reduzierung der Ungleichheit bei der Aufteilung der
Betreuungsarbeit zwischen Frauen und Mdnnern beitragen
will, so ist es zielflihrender, sich auf die Forderung wohn-
ortnaher Kinderbetreuung zu konzentrieren als auf die
Forderung von Betriebskindergarten - und in diesem Zu-
sammenhang insbesondere fiir den landlichen Raum auch
starker Gber innovative Losungen lGbergemeindlicher oder
altersgemischter Betreuungsformen nachzudenken ... Je
starker die Mischung von Wohnnutzung und Arbeitsfunk-
tion und je kleinrdumiger die Mischung von Frauen- und
Mannerarbeitsplatzen ausfallt, desto leichter ldsst sich
Elternarbeit zwischen Vdtern und Miittern aufteilen“.69
Dieses Beispiel zeigt deutlich den Zusammenhang zwi-
schen Raumgestaltung und der Gestaltung von Ge-
schlechterbeziehungen und womit eine geschlechterge-
rechte Regionalplanung herausgefordert ist.

Gender Mainstreaming als ein strategischer Ansatz

Als strategischer Ansatz zielt Gender Mainstreaming dar-
auf ab, die Geschlechterperspektive in allen politischen
und administrativen Entscheidungen und MaRnahmen zu
verankern. Inzwischen ist Gender Mainstreaming zum
Leitziel der Verwaltungen innerhalb der Europdischen Uni-
on geworden und fiir alle 6ffentlichen Bereiche - auch fir
Regionalplanung, Regionalforderungsprogramme udgl.
relevant. Inzwischen werden Regionalplanung und Regio-
nalpolitik bzw. die ,regionale Ebene” als ein wichtiger An-
satzpunkt flr eine gleichstellungsorientierte Politik the-
matisiert. Und im Zuge der Implementierung von Gender
Mainstreaming als Leitziel sind auch Regionalpolitik und

Siehe dazu die Studie:

Elisabeth Aufhauser u.a. Grundlagen
fur eine "Gleichstellungsorientierte
Regionalentwicklung". Grundlagen-
studie als Vorarbeit fir die Evaluie-
rung der Regionalprogramme der
EU-Strukturfonds in Osterreich im
Hinblick auf die EU-Ziele des "Gen-
der Mainstreaming"

BKA, Abteilung fiir Regionalpolitik,
Wien, 2004
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Regionalplanung gefordert, ihre Ziele, Aktivitaten und
Strukturen auf Geschlechtergerechtigkeit bzw. auf Gleich-
stellungsorientierung hin zu Uberprifen.70 Eine zentrale
Basis fir gleichstellungsorientierte Politik ist die Reflexion
herrschender Geschlechterbilder bei Planerlnnen und Ent-
scheidungstragerinnen. Gleichstellungsorientierte Regio-
nalplanung und Regionalpolitik erfordern einen Abbau von
Geschlechterklischees und die Auseinandersetzung mit
der regionalen Ausdifferenzierung mannlicher und weibli-
cher Lebenslagen.

Was bedeutet frauengerechte Regionalplanung?

Frauengerechte Regionalplanung bedeutet:

e Eine gleichstellungsorientierte Gestaltung von Lebens-
und Arbeitsraumen: durch eine Verkehrsinfrastruktur,
die sich an der nicht motorisierten Bevolkerung orien-
tiert (Siedlungs- und Arbeitsplatzentwicklung mit
OPNV-Anschluss), eine Siedlungsentwicklung mit ge-
mischten Funktionen (Wohnen und Arbeiten) und mit
entsprechenden Versorgungsangeboten, unterstit-
zenden Einrichtungen und Netzwerken sowie die Si-
cherung und Erhaltung von Naherholungsraumen,;

e Den Aufbau einer geschlechterdifferenzierten Daten-
basis fir regionalpolitisch relevante Planungs- und
Entscheidungsprozesse,;

e Die Beteiligung von Frauen an Planungs- und Ent-
scheidungsprozessen: die Reprdsentation von Frauen
in relevanten regionalpolitischen Entscheidungsgre-
mien wird signifikant erh6ht. Beauftragte und Netz-
werke auf lokaler und regionaler Ebene unterstiitzen
frauen- bzw. gleichstellungsorientierte Anliegen;

e Die Starkung autonomer Frauenprojekte fiir Qualifizie-
rung, Managements, Vernetzung und innovative Pro-
zesse;

e “Gender Budgeting” dient der Umsetzung einer ge-
schlechtergerechten Budgetgestaltung in Gemeinden.

Es geht auch anders: Gender Alp
Raumentwicklung fir Frauen und
Manner

Projektlaufzeit: 2005 -. 2007 mit 12
Partnerlnnenstddten und -regionen
aus Osterreich, Italien, Deutschland,
Frankreich und Slowenien (+ 12
Stadte und Regionen mit Observer-
status)

Ziele: Bewusstsein schaffen in den
Bereichen Gender Planning (ge-
schlechtergerechte Raumplanung)
und Gender Budgeting zur Umset-
zung von Gender Mainstreaming,
Wissensdatenbank erarbeiten zu
Qualitditsmanagement in Raumpla-
nung und 6ffentlichen Haushalten
unter Berucksichtigung der Gender
Mainstreaming-Strategie, Erfah-
rungsaustausch und gute Praxis-
Beispiele tiber Gender Mainstrea-
ming, Gender Planning und Gender
Budgeting zwischen den Partnerin-
nen
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Gleichstellung fordert regionalpolitische Innovationen

Regionalpolitik muss an der Gleichstellung der Geschlech-
ter aus mehreren Griinden interessiert sein: So kann der in
Osterreichischen Regionen verbreitete ,Griindungsschwa-
che” im Dienstleistungsbereich in landlichen Regionen
durch einer stirkere Férderung von innovativen Griindun-
gen von Frauen im produktionsnahen Dienstleistungsbe-
reich begegnet werden. Wenn man davon ausgeht, dass
Regionen Verdanderungen brauchen, dann stellen gerade
Verdnderungen im Bereich der Geschlechterbeziehungen
einen wichtigen innovativen Impuls mit 6konomischen
Auswirkungen dar. ,Insgesamt gilt ... auch heute noch,
dass in einer sozial ,gerechten” Gesellschaft mehr Innova-
tionskraft steckt als in einer sozial ,ungerechten®. Nach-
zuweisen ist auf alle Falle weltweit (auch fiir die Regionen
Osterreichs), dass der Anteil der Frauen an den Erwerbsti-
tigen und die Hohe des BIP positiv miteinander korrelie-
ren. Laut Weltbank gilt auch weltweit, dass die Wirt-
schaftsentwicklung umso dynamischer verlauft, je gerin-
ger die Einkommensschere zwischen Frauen und Mannern
ist. Auf alle Falle weisen alle vorliegenden Untersuchungen
darauf hin, dass ein SchlieRen der geschlechterspezifi-
schen Einkommensschere nicht nur eine faire Anerken-
nung der Arbeit, die Frauen leisten, bedeutet. Es ist auch
,gut fur die Regionen®: Es ermoglicht Frauen, ihr volles
Potenzial in den Erwerbsbereich einzubringen. Es redu-
ziert regionale Verarmungsprozesse und die damit ver-
bundenen sozialen Problem (etwa bei Kindern).“7!

Und es bereichert die Regionen, um innovative und hand-
lungsorientierte Ansatze, die von Frauen eingebracht wer-
den.

»,Gender Budgeting bedeutet die
Analyse und Gestaltung von Budgets
aus der Gleichstellungsperspektive.
Gender Budgeting ist somit ein In-
strument, um Frauenpolitik zu kon-
kretisieren”

In: Bergmann, Nadja u.a.: Gender
Budgeting. Handbuch zur Umset-
zung geschlechtergerechter Budget-
gestaltung, Wien, 2004, Seite 3
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2.7 Zukunftsfahige Gemeinde- und Regionalwicklung

Wie kdnnen Gemeinden und Regionen neue Herausforderungen, Probleme
eigenstandig, demokratisch und zukunftsfahig bewaltigen?

Entwicklungen, Trends, Befunde

Zukiinftige Herausforderungen und
Gestaltungsspielraume fiir Gemeinden und Regionen

Nicht nur die allgemeine Wirtschafts-, Sozial- und Regio-
nalpolitik von EU, Bund und Landern, sondern auch Ge-
meinden, regionale Organisationen und Netzwerke gestal-
ten den Lebensraum und die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der Bevolkerung mit. Gemeinden und Regionen
sind nicht nur ,,Objekt" von Politik, sondern eben auch
handelnde ,Subjekte”. Gemeinden sind mit einer Reihe von
Herausforderungen und Gestaltungsaufgaben konfrontiert.
Die regionale Ebene wird zunehmend nicht nur als not-
wendige Ebene fiir Koordination und Kooperation gesehen,
sondern auch als Potenzial fir entwicklungspolitische
Netzwerke. Im Sinne einer Gesellschaft mit mehr Beteili-
gungsmoglichkeiten und Demokratie wird es in Zukunft
entscheidend sein, liber welchen eigenstandigen Gestal-
tungs- und Entwicklungsspielraum Gemeinden und Regio-
nen verfiigen werden. Es wird auch entscheidend sein, wie
sie diese Spielrdume gestalten und wie partizipativ und
demokratisch Planungs- und Entscheidungsprozesse auf
lokaler und regionaler Ebene erfolgen.

Sozialer und demographischer Wandel
und seine Auswirkungen auf Gemeinden

Soziale und demographische Veranderungen sowie der
wirtschaftliche Strukturwandel beeinflussen nachhaltig die
Lebens- und Arbeitsbedingungen von Gemeinden und
regionalen Lebensraumen:

e Gerade kleinere Gemeinden verlieren Nahversor-
gungsmoglichkeiten. Davon sind vor allem weniger
mobile und sozial schwachere Bevolkerungsgruppen
betroffen.
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e Die demographische Entwicklung fiihrt allgemein zu
einer dlter werdenden Gesellschaft. In peripheren land-
lichen Regionen wird dieser Wandel noch von einer
Abwanderung jiingerer qualifizierter Bevolkerungs-
gruppen Uberlagert. Gemeinden sind mit einem wach-
senden Bedarf an Versorgungs- sowie an aulerfamilia-
ren Betreuungsangeboten fir dltere Gemeindebiirge-
rinnen konfrontiert.

e Im Unterschied zu Stadten verfligen landliche Gemein-
den und Regionen uber zuwenig Kinderbetreuungsan-
gebote. Eine Ausweitung von Betreuungsangeboten er-
fordert in landlichen Regionen neben allgemeinen
Rahmenbedingungen die Bereitschaft von Gemeinden,
an der Bereitstellung bedarfsorientierter und flexibler
Kinderbetreuungsangeboten mitzuwirken.

Partizipative Potenziale werden zu wenig genutzt

Die lokale politische Kultur entscheidet auch tber die Be-
waltigung neuer Herausforderungen mit. Sie fordert oder
behindert sie. Viele Gemeinden niitzen dabei die Potenzia-
le ihrer Biirgerlnnen nicht.

So findet der soziale Wandel seinen besonderen Ausdruck
in individualisierten Lebensstilen und Freizeitformen sowie
in der Auflésung traditioneller Solidargemeinschaften. Bei
mobilen und qualifizierten Bevolkerungsgruppen besteht
tendenziell weniger Interesse an Gemeindepolitik, da sie
im Verhaltnis zu anderen Gruppen weniger auf kommunale
und nahrdaumliche Angebote angewiesen ist. Insgesamt
lasst die Bindung an eine Gemeinde, d.h. an eine lokale
soziale Einbindung nach. Gleichzeitig besteht aber ein Be-
dirfnis nach Nahraum.

Dies verdndert die Rahmenbedingungen fir das ortliche
Gemeinschaftsleben. Denn viele gemeinniitzige Leistungen
in Gemeinden - von der Feuerwehr bis zur Wassergenos-
senschaft - beruhen auf der freiwilligen Leistung von Ge-
meindebiirgerinnen - eine Voraussetzung, die durch die
Auflésung lokaler sozialintegrativer Strukturen durch eine
hochmobile Wettbewerbsgesellschaft tendenziell in Frage
gestellt wird. Gemeinden und ihre Blrgerinnen sind des-
halb gefordert, die Erfiillung sozialer und gemeinnitziger
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Aufgaben, soziale Integration und die Identifikation der
Birgerlnnen mit ihrem Lebensraum zu fordern.

Gemeinden erleben einerseits Abwanderung, andererseits
wie im Falle von Umlandgemeinden von Stadten enorme
Zuwanderung. Dabei bringt eine neue mobile, qualifizierte
Bevolkerungsgruppe neue Werte und Interessen in die Zu-
wanderungsgemeinde mit ein. Aber anstatt dass diese
Konstellation von den Gemeinden als Potential genutzt
wird, besteht oft ein Nebeneinander von sich abschotten-
der lokaler Eliten und der neuen Bevolkerungsgruppen.

Nicht alle Herausforderungen und Aufgaben sind auf
Gemeindeebene allein zu bewiltigen

Die Gestaltung von Lebensrdaumen und die Sicherung der
Lebensqualitdat kann aufgrund der Verflechtungen, Wirkun-
gen und Herausforderungen nicht mehr auf Gemeindeebe-
ne alleine geldst werden. Was in einer Gemeinde entschie-
den wird (zum Beispiel die Errichtung eines Einkaufszent-
rums), hat immer Auswirkungen auf benachbarte Gemein-
den.

Konkurrenz statt Kooperation

Gemeinden stehen im Standortwettbewerb um die Ansied-
lung von Betrieben, Versorgungseinrichtungen sowie um
Hauptwohnsitze. Diese Tatsache behindert notwendige
Kooperationen in Raumordnungs-, Infrastruktur und
Standortfragen sowie eine gemeinsame Entwicklungspoli-
tik. Ein klassisches Beispiel dafiir bildet die Konkurrenz
zwischen Kernstdadten und Umlandgemeinden im "Speck-
gurtel* (z.B. Wals -Siezenheim mit Salzburg bzw. Vosen-
dorf mit Wien, Pasching mit Linz). Denn die Umlandge-
meinden profitieren von ihrer Standortlage im Einzugsbe-
reich der Stadte (Bevolkerungszuzug, Gewerbeansiedlun-
gen, Einkaufszentren). Nicht allein die Kommunalsteuer
sondern eine Politik, die den Standortwettbewerb noch
forciert, heizt das Konkurrenzdenken an.
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Schwindende Finanzkraft, fehlende Aufgabenorientie-
rung Zuweisung von Mitteln

Aufgrund von Einnahmenausfallen und einem abnehmen-
den Anteil am 6ffentlichen Budget (Gesamtabgabenertrag)
sowie aufgrund neuer Aufgaben geraten Gemeinden und

Stadte an den Rand der Finanzierbarkeit ihrer Leistungen:

Der bestehende Finanzausgleich geht zu ihren Lasten.
Denn der Bund hat mehr Anteile am Gesamtbudget
gewonnen, die Gemeinden und Stadte haben Anteile
verloren: durch den Ausfall der Getrdnkesteuer, durch
Zwangsbeitrdge zur Mitfinanzierung der Steuerreform.
Damit gehen finanzielle Spielrdume fiir Gemeinden und
Stadte verloren.

Der bestehende Finanzausgleich fihrt aufgrund un-
durchsichtiger Verflechtungen zur ineffizienten Ab-
wicklung von Aufgaben (Verantwortungen, Entschei-
dungen, Ziele, Ergebnisse sind unklar). So sind Ge-
meinden zur Co-Finanzierung von Aufgaben gezwun-
gen, ohne Einfluss auf diesbeziigliche Entscheidungen
bzw. auf die Effizienz der Aufgabenerfiillung nehmen
zu konnen (z.B. Spitalsfinanzierung).

Gemeinden haben neue Aufgaben ibernommen. Und
sie sind aufgrund des sozialen und demographischen
Wandels gerade im Bereich der Kinder- und Alten-
betreuung mit steigenden Anforderungen und Kosten
konfrontiert.

Die Gemeinden sich wichtige 6ffentliche Investoren.
Gleichzeitig fehlen ihnen finanzielle Spielraume fiir
neue Investitionen. Kleine Gemeinden in struktur-
schwachen ldndlichen Regionen verlieren Einnahmen
durch Abwanderung und Betriebsabsiedlungen. Die
undifferenzierte Umverteilung nach dem Modell der
,Einheitsgemeinde” benachteiligt Gemeinden und Stad-
te mit zentralortlichen Aufgaben, da sie im Verhaltnis
zu ihren Aufgaben nicht liber entsprechende Mittel
verfligen.

Die regionale Ebene als ,geschlossene Gesellschaft™?

Auf Uberortlicher Ebene entstehen einerseits aus Kosten-
griinden, andererseits aus entwicklungspolitischen Uberle-
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gungen regionale Organisationen und Netzwerke fir
Raumordnung, Infrastruktur sowie fiir Standort- und Wirt-
schaftsentwicklung: Regionalvereine, Entwicklungsorgani-
sationen, Regionalmanagements - zur Abwicklung und
Koordination von Férderprogrammen - so zum Beispiel
das Regionalmanagement oder Foren fiir die Abwicklung
von Regionalférderungsprogrammen.

Die regionale Ebene bildet eine Herausforderung und eine
Chance fiir gemeinsames regionalpolitisches Handeln. Al-
lerdings scheint diese Ebene noch viel zu wenig bewusst
und gezielt genutzt zu werden. Es fehlen an vielen Orten
Regeln und Rahmenbedingungen fiir kooperative Pla-
nungs-, Entwicklungs- und Entscheidungsprozesse und es
Uberwiegt das Konkurrenzdenken - wie zum Beispiel gera-
de in Stadt-Umland-Gebieten. Regionale Verbdnde, Gre-
mien und Strukturen, in denen zukunftsweisende Ent-
scheidungen getroffen und Schwerpunkte gesetzt werden,
bilden groRtenteils ,geschlossene” mannliche Gesellschaf-
ten von Birgermeistern und Vertretern aus Verbdnden und
Kammern. Sie sind tendenziell intransparent und nicht
demokratisch kontrolliert. Es besteht die Gefahr, dass For-
derungsprogramme von den beharrenden Interessen loka-
ler und regionaler Eliten instrumentalisiert werden. Oft
besteht ein Mangel am viel zitierten und geforderten Mut
fir Neuerungen und Innovationen sowie fiir Experimen-
tierfreude. Geschlossene Gesellschaften zur Aufteilung von
Mitteln und zur Verteidigung bestehender Interessen bil-
den in der Regel keine kreativen Milieus.
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Herausforderungen und Alternativen

Aufgabenorientierte Stiarkung der Finanzkraft von Gemein-
den und Stadten

Eine Starkung der Finanzkraft der Gemeinden und Stadte
bildet die Basis fiir eine angemessene Erfiillung ihrer Auf-
gaben. Dies erfordert eine Reform des Verteilungsschliis-
sels im Finanzausgleich zugunsten der Gemeinden und
Stadte bzw. eine Erhéhung des Anteils am Gesamtabga-
benertrag. Allerdings kann eine undifferenzierte Starkung
sowie Umverteilung von Mitteln nicht das Ziel allein sein.
Es bedarf auch einer Neuorientierung und neuer Kriterien.

Dazu zahlen zum Beispiel:

e Das Prinzip der ,Konnexitdt“: Die Einheit von Aufga-
ben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung und
die Entflechtung von Finanztransfers und Zustandig-
keiten.

e Aufgabenorientierung: Da Gemeinden unterschiedliche
Aufgaben erfiillen - Basisaufgaben, zentral6rtliche
Aufgaben usw., ist ein abgestufter Schliissel flr die
Zuweisung von Mitteln aus dem Finanzausgleich erfor-
derlich, damit die Leistungsfahigkeit der Gemeinden
gewdhrleistet werden kann (Abkehr vom Prinzip der
"Einheitsgemeinde").

Erleichterung und Férderung interkommunaler
Kooperationen

Die Einnahmenbeschaffung Giber Kommunalsteuer bewirkt
einen Standortwettbewerb zwischen Gemeinden um Unter-
nehmen, Versorgungseinrichtungen und Infrastrukturen.
Fur die Erleichterung und Foérderung von Kooperationen
werden rechtliche Rahmenbedingungen und Anreize gege-
ben: Besondere Formen des interkommunalen Finanzaus-
gleichs ermoglichen Investitionen in gemeinsame Infra-
strukturen. Die kooperationsfeindliche Kommunalsteuer
wird durch eine andere Art der Einnahmen und Besteue-
rung ersetzt.
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Bedarf an interkommunaler Koordination und Kooperation
gibt es zum Beispiel in folgenden Bereichen:

e In der Raum-, Standort- und Infrastrukturplanung:
Kooperative Planung von Gemeinen ermdglicht nach-
haltige Raumordnung sowie Siedlungs- und Infrastruk-
turentwicklung;

e In der Organisation und Finanzierung gemeinsamer
Technologie-, Gewerbe- und Innovationsgebieten -
deren Finanzierung durch einen interkommunalen Fi-
nanzausgleich geregelt wird;

e In der Organisation von Nahversorgungsangeboten, die
durch Verkehrserregerabgaben (eingezahlt in einen
Nahversorgungsfonds) liber einen interkommunalen
Finanzausgleich finanziert werden;

e Bedarfsorientierte flexibler Kinder- und Altenbetreu-
ungsangebote in diinner besiedelten, landlichen Regio-
nen;

e Die Organisation des regionalen OPNV-Verkehrs (zum
Beispiel Tdlerbusse).

Die Koordination und Kooperation fiir gemeinsame Belan-
ge braucht nicht nur Anreize, sondern auch Rahmenbedin-
gungen, die Uber freiwillige Planung hinaus Verbindlichkeit
und Entscheidungskompetenzen und demokratisch kon-
trollierte Gremien auf regionaler Ebene vorsieht.

Eine neue politische Kultur wagen - Mehr Demokratie
und Beteiligung zur Nutzung kreativer Potenziale

e Blrgerarbeit und Dritter Sektor: Der soziale Wandel in
Gemeinden erfordert soziale Integration, Birgerlnnen-
beteiligung und Verantwortung fiir die Bewaltigung so-
zialer und okologischer Aufgaben und die Gestaltung
von Lebensbedingungen in Gemeinden. Dafiir braucht
es geeignete gemeinniitzige Organisationen, freiwillige
Arbeit, nicht-monetdren Austausch von gemeinnitzi-
gen Leistungen. Sozialintegrative, beteiligungsorien-
tierte Projekte zur Bewaltigung sozialer Aufgaben und
der Gestaltung von Lebensqualitdt in Gemeinden erfor-
dern partnerschaftliche Modelle der Forderung und Fi-
nanzierung. Eine intelligente Entwicklung von Blrger-
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arbeit und ,Drittem Sektors® in Gemeinden und Regio-
nen fordert Integration, Motivation und Engagement.

e Good Governance meint das Bemihen, die Herausfor-
derungen im Bereich der Verbesserung von Lebens-
qualitat, der Infrastruktur-, Naturschutz, Nahraum-,
Nahversorgungsplanung und -entwicklung unter Betei-
ligung von Biirgerinnen zu lésen und Biirgerprojekte zu
fordern und zu unterstitzen.

e Ein besonderes Beispiel bildet die partizipative Budget-
gestaltung. Die Erstellung des Budgets erfolgt unter
Beteiligung von Biirgerinnen einer Gemeinde. Dies ver-
andert Prioritdaten und Schwerpunkte.

Offenere und demokratischere Gestaltung regionaler
Strukturen und Prozesse

Die regionale Ebene erweist sich als Handlungsebene fir
die Bewdltigung von neuen Herausforderungen und Aufga-
ben heraus. Gegen die Tendenz zur geschlossenen (Man-
ner)Gesellschaft auf regionaler Ebene sind mehr Transpa-
renz, Demokratie und Beteiligung erforderlich. Zum Bei-
spiel durch die Integration von mehr Frauen in Planungs-
und Entscheidungsprozesse.

Eine offenere, demokratisch kontrolliertere Gestaltung von
Gremien, regionalen Institutionen und Plattformen schopft
das Potenzial einer Region besser aus. Gleichzeitig wird
damit verhindert, dass die Interessen einer regionalen Elite
diese Gremien und Einrichtungen instrumentalisieren und
monopolisieren.

Wir kommen damit zum Kern von Regionalentwicklung und
von Regionalpolitik: Entscheidend sind kreative Prozesse
als Basis fiir innovative Projekte. Férdernde Rahmenbedin-
gungen sind: offene, motivierende und aktivierende Ein-
richtungen zur Entwicklung, Planung und Entscheidung
von Schwerpunkten und von Mittelvergabe.
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44 Siehe: www.alpenverein.or.at

45 Vgl. einschldagige Fachliteratur unter den Stichworten ,Suburbanisierung®, ,Zwischenstadt®, ,Urban Sprawl“
46 OROK, 2002, 115

47 1n: OROK, 2002, 94

48 OROK, 2002, 58

49 Nach Angaben von Georg Willi, Tiroler Griine, vom...

50 Vgl. einschlidgige VOC-Factsheet bwz. www.vcoe.at

51 Siehe dazu: www.alpenverein.or.at

52 Siehe dazu: www.Alpenverein.or.at
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53 VCO-Fact Sheet: VCO-Studie zeigt: Zu viel Verkehr beeintrichtig den Tourismus, 2004, 4
54 Vgl. dazu: OROK, 2002

55 OROK, 2002, 60/61

56 OROK, 2002, 68

57 Vgl. dazu BMLF (Hg.): Der Griine Bericht, Wien, 2004; Hovorka, Gerhard: die Berglandwirtschaft in der EU-
Agrarpolitik, Wien, 2002, unter: www.babf.bmlf.gv.at

s8 Vgl. dazu: OROK, 2002, Kapitel Lindliche Regionen - Vielfalt an Herausforderungen und Entwicklungschancen
59 OROK, 2002, 135

60 Vgl. Hubmann, Richard: (Op-) Positionen der Griinen Biauerinnen und Bauern Osterreich), 2004

61 Ich folge dabei im Wesentlichen: Das Landwirtschaftsprogramm der Griinen, Wien, 2002

62 Der folgende Abschnitt orientiert sich dabei im Wesentlichen an: Aufhauser, Elisabeth: Muss sich die Regionalpla-
nung (auch) noch um die Gleichstellung kimmern? - in: Tagungsdokumentation: Wir planen fiir Mdnner und Frauen.
Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung, Salzburg, 2002, 14-32

63 \Vgl. dazu zum Beispiel: Burro fiir Frauenfragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg: Salzburger Frauenge-
sundheitsbericht, 2000

64 Fuchshofer, Rosemarie: haben Frauen fiir die Region andere Interessen als Mdnner?, in: Tagungsdokumentation:
Wir planen fur Mdnner und Frauen. Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung, Salzburg, 2002, 51

65 Ebenda, 3
66 Aufhauser, 17

67 Wankiewicz, Heidrun: Wie kommen Manner und Frauen in der Regionalplanung vor? - In: Tagungsdokumentation:
Wir planen fur Mdnner und Frauen. Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung, Salzburg, 2002, 45

68 In folge dabei im Wesentlichen: Aufhauser, Elisabeth: Muss sich die Regionalplanung (auch) noch um die Gleich-
stellung kiimmern? - in: Tagungsdokumentation: Wir planen fir Mdanner und Frauen. Gender Mainstreaming in der
Regionalentwicklung, Salzburg, 2002, 14-32

69 Aufhauser, 2002, 15

70 Vgl. Dazu: OROK (Hg.): EU-Regionalpolitik und Gender Mainstreaming in Osterreich. Anwendung und Entwick-
lungsansatze im Rahmen der regionalen Zielprogramme, Wien, 2004

71 Aufhauser, 2002, 24
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TeilnehmerInnen an den Diskussionsforen zum ,,Griinen Regionenkonzept"

Termine: 2. Juli, 30. September, 16. Dezember 2004

Elisabeth Aufhauser, Univ. Prof. Dr., Institut fiir Geographie, Universitdt Wien
Christine Bauer-Jelinek, Wirtschaftscoach, Publizistin

Stefan Ceipek, Mag. Griiner Rathausclub Wien

Daniela Graf, Obfrau der Griinen Bildungswerkstatt Bund

Sabine Gretner, Dipl. Ing., Griiner Rathausclub Wien

Reinhard Gschopf, Mag. Referent fiir Verkehr und Tourismus im Griinen Club
Manfred Itzinger, Griine Niederosterreich

Elisabeth Kerschbaum, Griine Bundesratin

Elisabeth Loibl, Dipl. Ing., Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Sabine Mandak, Nationalratsabgeordnete der Griinen

Andreas Novy, Univ. Prof. Dr. fiir Stadt- und Regionalentwicklung, WU Wien
Richard Pfann, GBW Burgenland

Karl Rainer, Dipl. Ing. Osterreichische ARGE fiir Eigenstiandige Regionalentwicklung
Michaela Sburny, Nationalratsabgeordnete der Griinen

Wolfgang Vogel, Mag., Griiner Gemeinderat in Seewalchen am Attersee

Heidrun Wankiewicz, Mag.a, Biiro fiir Raumplanung und Umwelt, Salzburg

Gerlind Weber, Univ.Prof.Dr.Dipl. Ing., Inst. F- Raumplanung Universitat f. Bodenkultur, Wien

Hermann Weratschnik, Gemeindevertreter in Schwaz
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Weitere GesprachspartnerInnen (2004 — 2005)

Gruner Landtagsklub Steiermark

Reinhard Gschopf, Mag., Referent fiir Verkehr und Tourismus im Griinen Club
Raimund Holzer, Gemeinderat in Scheibbs an der Ybbs

DI Theresia Oedl|-Wieser, Bundesanstalt flir Bergbauernfragen
Johann Padutsch, Stadtrat, Biirgerliste Salzburg

Volker Plass, Sprecher der Griinen Wirtschaft Osterreich

Heidi Reiter, Dr., Landtagsabgeordnete der Salzburger Griinen
Bruno Rossmann, Mag. , Arbeiterkammer Wien

Cyriak Schwaighofer, Landtagsabgeordneter der Salzburger Griinen
Ulrike Schwarz, Landtagsabgeordnete der OO-Griinen

Dr. Georg Wiesinger, Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Georg Willi, Landtagsabgeordneter der Tiroler Griinen
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Links

www.gruene.at

www.gbw.at

www.bauern.gruene.at

www.gruenewirtschaft.at

www.berggebiete.at
www.nachhaltigkeit.aachener-stiftung.de
www.ecology.at/index.php

www.nachhaltigkeit.at
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_de.htm
www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/index_de.htm
www.leader-austria.at/network

www.oear.at

www.zsi.at

www.lebensraummitzukunft.at
www.alpenkonvention.org

www.soft-mobility.com

www.vcoe.at

www.transitforum.at

www.alpenverein.or.at

www.la2 1wien.at/Plone
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