) VIER-PARTEIEN-EINIGUNG
UBER DAS AMTSHILFE-DURCHFUHRUNGSGESETZ

Die Fraktionen von SPO, OVP, BZO und Griinen sind nach intensiven Verhandlungen heute
ibereingeckommen, in einer auBerordentlich einzuberufenden Sitzung des Nationalrates
(voraussichtlich am 1. September 2009) das Amtshilfe-Durchfithrungsgesetz, das Anderungen
beim Bankgeheimnis fiir Steuerausléinder vorsicht, mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit

zu beschlieen.

Damit sind rechtzeitig vor dem G-20-Gipfel im September 2009 die Voraussetzungen fiir eine
Streichung Osterreichs von der sogenannten ,,grauen Liste” der OECD gegeben.

In diesem Zusammenhang sind die vier Parlamentsparteien iibereingekommen, folgende
weitere Initiativen zu setzen:

1. Der Rechnungshof wird im Rahmen einer Sonderpriifung die Umsetzung des
Bankenpaketes, welches im Herbst 2008 im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
beschlossen wurde, priifen. Diese Priifung soll die Inhalte der mit den Banken
abgeschlossenen Vertriage und deren Erfilllung (insbesondere hinsichtlich der
Kreditversorgung der Wirtschaft) beinhalten. '

2. Die Verfassungsbestimmungen betreffend die Priifkompetenzen des Rechnungshofes
werden mit dem Ziel novelliert, Zweifelsfille, wie die Priifung des Grofbauvorhabens
,»Skylink* des Flughafen Wien, in Zukunft zu vermeiden. Der Rechnungshof soll in Zukunft
auch jene Unternehmungen, die die Sffentliche Hand durch finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische Mafinahmen tatsichlich beherrscht, priifen kénnen,
selbst wenn sie weniger als 50 % der Anteile hilt.

3. Die Bundesregierung wird ersucht, gemeinsam mit dem Rechnungshof unter
Beizichung der Linder sowie des Stiidte- und Gemeindebundes ein neues abgestuftes
Priifkonzept fiir die Gemeinden zu erarbeiten. Ziel dieses Konzepts ist eine Neufestlegung der
fiir die Priifzustindigkeit des Rechnungshofes maBgeblichen Einwohnerzahlen der
Gemeinden oder ihrer 6konomischen Kennzahlen, sowie eine Vermeidung von

Mehrfachpriifungen.

4. Weiters wurde vereinbart, die Arbeiten im Geschiftsordnungskomitee des Parlaments
zur Ausgestaltung der Untersuchungsausschiisse als Minderheitsrecht zu beschleunigen.
Das Ziel ist die Einigung auf die Ausgestaltung als Minderheitsrecht noch im ersten Quartal

2010.







Vereinbarung

Die derzeit im Geschéftsordnungskommittee laufenden Verhandlungen
Uber die Ausgestaltung der Einrichtung von Untersuchungsausschissen
als Minderheitsrecht werden auf Basis der bisherigen Vorarbeiten
(,Modell des Deutschen Bundestages*) intensiviert und beschleunigt.

Das Ziel ist die Einigung auf die Ausgestaltung als Minderheitenrecht
noch im ersten Quartal 2010.

Wien, am 26. August 2009
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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten ....
Kolleginnen und Kollegen

Die unterfertigten Abgeordneten stellen folgenden

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG:

Der Nationalraf wolle beschiielRen:

Der Rechnungshof wird geman § 99 Abs. 1 GOG zu einer besonderen
Gebarungsiuiiberpriifung beauftragt.

Der Rechnungshof mége eine Uberpriifung der Tatigkeit und Vollziehung bei der Umsetzung
des Interbankmarkistérkungsgesetzes (IBSG) und Finanzmarkistabilitatsgesetzes (FinStaG)
im Bundesministerium fur Finanzen, der Finanzmarktbeteiligungs AG, der OeNB und FMA
vornehmen. Diese Priifung soil die Inhalte der mit den Banken abgeschlossenen Verirage
und deren Erfilllung (insbesondere hinsichtlich der Kreditversorgung der Wirtschaft)

beinhalten.

in formeller Hinsicht wird die Zuwéisung an den Rechnungshofausschuss
vorgeschlagen

/\/
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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten .....
betreffend Neuordnung und Effizienz der Gebarungspriifung von Gemeinden

Die Pratkompetenzen hinsichilich der Gebarungspriifung der Gemeinden befinden
sich derzeit auf verschiedenen Gebietskdrperschaftsebenen und sind nicht immer
optimal aufeinander abgestimmt. In manchen Bundesidndern fiihrt dies zur
Existenz von bis zu 4 verschiedenen Prifeinrichtungen flir Gemeinden.

Andererseits darf der Rechnungshof derzeit nur in Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnern von sich aus tatig werden. Das trifft nur auf 24 der insgesamt 2.359
Gemeinden zu. Rechnungshofprasident Moser hat dazu schon wiederholt deutlich
Stellung bezogen: "Hier findet keine offentliche Kontrolle in ausreichendem MaBe
statt. Eine Prifkompetenz des Rechnungshofes bei Gemeinden unter 20.000
Einwohnern hatte zudem eine enorme Praventivwirkung, die objektives und
effizientes Handeln starkt. Die Kontrollllicken mussen daher geschlossen werden,
die Flucht aus der Kontrolle darf nicht mehr méglich sein.”

Ausgehend von diesem Befund soll der Bereich der Priifkompetenzen im
kommunalen Bereich einer Neuordnung unterzogen werden, die einerseits den
Bundesrechnungshof mit mehr Rechten ausstatiet, andererseits aber
Mehrfachpriafungen tunlichst vermeidet und gleichzeitig auf allen Ebenen zu mehr
Transparenz fihrt.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden:
EntschlieBungsantrag

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unter Einbeziehung des

Rechnungshofprésidenien eine Neuordnung der Kompetenzen flr die
Gebarungspriifung von Gemeinden mit folgenden Zielsetzungen zu erarbeiten:

e FErarbeitung eines Gesamipriifkonzeptes, um die
Gebarungsprifkompetenzen der jeweiligen Prifeinrichtungen aufeinander
abzustimmen;

* Ausweiiung der Priifkompetenzen des Bundesrechnungshofes; Staffelung
nach Einwohnerzahlen der Gemeinden oder dkonomischen Kennzahlen;

e Sicherstellung erhdhter Transparenz hinsichtlich der Priifergebnisse und
Prifberichte.

Diese Neuordnung der Prafkompetenzen soll dem Nationalrat binnen 6 Monaten
zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Rechnungshofausschuss
vorgeschlagen.







ANTRAG

der Abgeordneten Bucher, Kogler, ...
Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VQ),
BGBI. Nr. 1/1930, geédndert wird

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt gesindert mit BGBI. I Nr. 52/20009,
wird wie folgt geéindert:

Art. 126D Abs. 2 lautet:

»(2) Der Rechnungshof {iberpriift weiters die Gebarung von Unternehmungen, an denen der
Bund allein oder gemeinsam mit anderen der Zusténdigkeit des Rechnungshofes unterliegen-
den Rechtstriigern jedenfalls mit mindestens 50 vH des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals
beteiligt ist oder die der Bund allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrigern be-
treibt. Der Rechnungshof {iberpriift weiters jene Unternehmungen, die der Bund allein oder
gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes unterliegenden Rechtstrigern
durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische MaBnahmen tatsichlich
beherrscht. Die Zustéindigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf Unternehmungen
jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen gemif diesem Absatz vorliegen.“

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung dieses Antrages an den Verfassungsausschuss vor-
geschlagen.







Begriindung:

Die Kontrollkompetenz des Rechnungshofes soll sicherstellen, Unternehmungen im Einfluss-
bereich der éffentlichen Hand der parlamentarischen Kontrolle unterliegen. Nach derzeitiger
Rechtslage besteht die Priifungszustindigkeit des Rechnungshofes erst ab ciner 50 %-igen
Beteiligung der 6ffentlichen Hand oder bei einer dieser gleichzuhaltenden Beherrschung.

Wenn die tatsdchliche finanzielle Beteiligung an einer Unternehmung die Grenze von 50 %
nicht erreicht, muss bislang die Kompetenz des Rechnungshofes im Fall der Bestreitung sei-
ner Zustindigkeit durch die betroffene Unternehmung durch ein Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes klargestellt werden.

Die Priifungskompetenzen des Rechnungshofes hinsichtlich jener 6ffentlichen Unternehmun-
gen, die durch den Bund, ein Land oder eine Gemeinde faktisch beherrscht werden, soll daher

klarer geregelt werden.

Durch die neue Formulierung soll insbesondere auch sichergestellt werden, dass trotz einer
Beteiligung der Gebietskdrperschaften von unter 50 % jedenfalls dann eine Pritfungszustin-
digkeit des Rechnungshofes besteht, wenn im Hinblick auf die wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten bei der betreffenden Unternehmung ein tatsdchlicher Einfluss dieser Gebietskdrperschaf-
ten mdglich ist und auch ausgeiibt werden kann (wie z.B. bei der Flughafen Wien AG).

|
Wien, am 1. September 2009
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Falb Martin Mag.

Von: Burgstaller Andrea
Gesendet: Dienstag, 25. August 2009 16:16
An: Brandhuber Liane; Myslik-Klambauer Silvia; Falb Martin Mag.

Betreff:  Ausschussfestsiellung finanz

Der Finanzausschuss stellt nachdrtcklich fest, dass durch das
Amtshilfedurchfihrungsgesetz der Wortlaut des § 38 Bankwesengesetz, in
dem das Bankgeheimnis geregelt wird, nicht verandert wird. Somit wird das
Bankgeheimnis in Osterreich fur alle Personen, die ihre Zinseinkdinfte in
Osterreich versteuern, durch dieses Gesetz nicht berthrt.

26.08.2009







Abanderungsantrag

der Abgeordneten Dkfm. Dr. Stummvoll, Jan Krainer

Kolleginnen und Kollegen

zum Initiativantrag (681 der Beilagen) betreffend ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung

der OECD-Grundsitze der internationalen abgabeﬁrechﬂichen Amtshilfe (Amtshilfe-
Durchfiihrungsgesetz — ADG)

Der Finanzausschuss wolle beschlieBen:

Der Initiativantrag (681 der Beilagen) betreffend ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung der OECD-
Grundséitze der internationalen abgabenrechtlichen Amtshilfe (Amtshilfe-Durchfithrungsgesetz — ADG)

wird wie folgt gedndert:

§ 2 Abs. 3 lautet wie folgt:

+(3) Liegt ein ausldndisches Amtshilfeersuchen im Sinn des Abs. 1 vor, ist von der fiir die: Durchﬁlh—
nung des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behérde vor Veranlassung der erforderlichen
ErhebungsmaBnahmen unverziglich zu prifen, ob die Voraussetzungen filr die Erteilung der Amtshilfe
gemil den Bestimmungen des Gemeinschafisrechts, des Doppelbestenerungsabkommens, des anderen
volkerrechtlichen Vertrags oder der sonstigen innerstaatlichen oder im Verhilinis zu einem ausldndischen
Gebiet anzuwendenden Rechtsgrundlage vorliegen. Allfillige Fragen, die sich im Zusammenhang mit
dieser Priifung ergeben, sind unverziiglich mit der um Amtshilfe ersuchenden zustindigen auvsléndischen
Behoirde abzuklaren. Ist im Zuge der Erfiillung eines ausiindischen Amishilfeersuchens die Beschaffung
von Informationen erforderlich, die unter das Bankgeheimnis fallen, sind diese zu beschaffen und zu
erteilen, wenn das anwendbare Gemeinschafisrecht, Doppelbestenerungsabkommen, der andere volker-
rechtliche Vertrag oder die sonstige innerstaatliche oder im Verhéltnis zu einem ausldndischen Gebiet
anzuwendende Rechtsgrundlage eine Amtshilfebestimmung enthilt, wonach die Erteilong von Informati-
ontent in keinem Fall nur deshalb abgelehnt werden darf, weil sich die Informationen bei einem Kreditin-

stitut befinden.”

§ 3 Abs. I lautet wie folgt:

(1) Wird gemil § 2 Abs. 3 von einem Kreditinstitut die Erteilung von Informationen verlangt, die
unter das Bankgeheimnis fallen, so ist das iiber diese Informationen verfiigende Kreditinstitut verpflich-
tet, diese Informationen zu erteilen sowie die Urkunden und Unterlagen einsehen zu lassen und herauszu-
geben, Die fiir die Durchfithrung des Amtshilfeersuchens in Osterreich zustindige Behorde hat die Ertei-
Iung dieser Informationen unter Setzung einer angemessenen Frist ab dem Zeitpunkt, zu dem die Voraus-
setzungen gemiB § 4 Abs. 3 vorliegen, unverziiglich zu verlangen, In diesem Verlangen hat dle in Oster-
reich zustindige BehSrde zu bestiitigen, dass die Voraussetzungen gemél} § 4 Abs. 3 erfiillt sind.

§ 4 lautet wie folgt.

»§ 4. {1) Die vom auslindischen Amtshilfeersuchen betroffenen, aus der Geschéifisverbindung mit
dem Kreditinstitut verfitgungsberechtigten Personen sind nach erfolgter Pritfung gemili § 2 Abs. 3 unver-
zitglich iiber das auslindische Amishilfeersuchen und die erbetenen Auskiinfte von der fiir die Durchfiih-
rung des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behdrde unter gleichzeitiger Benachrichtigung
des Kreditinstituts zn verstindigen.

(2) Auf begriindeten Antrag der vom anslindischen Amtshilfeersuchen betroffenen, aus der Ge-
schiftsverbindung mit dem Kreditinstitut verfiigungsberechtigten Personen ist iiber das Vorliegen der
gemiB § 2 Abs. 3 fir die Durchbrechung des Bankgeheimnisses maBgeblichen Voraussetzungen durch
Bescheid der fiir die Durchfithrung des Amishilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behdrde abzuspre-
chen. Allfillige Fragen, die sich im Zusammenhang mit der Pritffung des Antrags ergeben, sind unverziig-
lich mit der um Amishilfe ersuchenden zustindigen auslindischen Behorde abzukliren. Der Antrag anf
pescheidmiBige Feststellung der maBgeblichen Voraussetzungen ist bis zum Ablauf einer Frist von zwei
Waochen nach Verstindigung der betroffenen Personen im Sinn des Abs. 1 an die fiir die Durchfiihrung




des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindige Behorde zu richten. Diese Behorde entscheidet in erster
und letzter Instanz.

(3) Dem auslandischen Amtshilfeersuchen ist nach Ablauf der Antragsfrist zur bescheidmaBigen
Feststellung der maBgeblichen Voraussetzungen oder im Falle eines Antrags auf bescheidmiBige Feststel-
Tung nach Ablauf einer Frist von sechs Wochen nach Zustellung des Bescheides unverziiglich zu entspre-
chen. Im Falle der Einbringung einer Beschwerde gegen diesen Bescheid an den Verfassungsgerichtshof
oder an den Verwaltungsgerichtshof, sofern gemil § 85 Abs. 2 des Verfassungsgerichishofgesetzes,
BGBL Nr. 85/1953, oder § 30 Abs. 2 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes, BGBL Nr. 10/1985, die Zuer-
kennung von aufschiebender Wirkung beantragt wurde, ist anf Antrag des Beschwerdefithrers bis zur
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs oder Verwaltungsgerichtshofs tiber die Zuerkennung der auf-
schicbenden Wirkung zuzuwarten. Der Anfrag ist unter Anschluss einer Kopie der Beschwerde zeitgleich
mit der Einbringung der Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof oder beim Verwaltungsgerichtshof an
die zustindige Behdrde geméil Abs. 1 zu richten.” :

& &8 lautet wie folgt:
,»§ 8. Dieses Bundesgesetz tritt mit XX XX XXXx in Kraft.”

Die Erlduterungen zu § 4 lauten wie folgt:

whu § 4:

§ 4 sieht verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Informationsbeschaffung bei Kreditinstituten sowie
flankierende MaBnahmen des Rechtsschutzes der von der Informationsweitergabe betroffenen Personen
vor. Abs. 1 sieht vor, dass diese Personen von der Einleitung eines ausldndischen Amtshilfeersuchens
durch die fiir die Durchfiihrung des Amtshilfeverfahrens zustindige Behorde unter gleichzeitiger Benach-
richtigung des Kreditinstituts zu verstindigen sind. Durch diese verpflichtend vorgesehene Benachrichti-
gung des Kreditinstituts iiber das Vorliegen eines auslindischen Amitshilfeersuchens wird diesem die
Gelegenheit geboten, die fiir die Herausgabe der geforderten Informationen notwendigen Vorbereitungs-
handlungen rechtzeitig treffen zu kénnen.

Auf Antrag der vom Auskunftsersuchen betroffenen Personen hat die fiir die Durchfithrung des Amtshil-
feverfahrens zustindige Behorde (im Regelfall der Bundesminister fir Finanzen) mit Bescheid das Vor-
liegen der fiir die Durchbrechung des Bankgeheimnisses maBgeblichen Voraussetzungen festzustellen.
Hinsichtlich dieses Begehrens wird gem#B Abs. 2 eine Frist von zwei Wochen gesetzt. Die Weiterleitung
der Informationen an die auslindische Verwaltung erfolgt gemifl Abs. 3 nach Ablauf der Antragsfrist zur
bescheidmiBigen Feststellung der mafBgeblichen Rechtsvoraussetzungen oder nach Ablauf der fir die
Erhebung einer Beschwerde an den Verfassungs- oder Verwaltungsgerichishof maBgeblichen Frist von
sechs Wochen nach Zustellung des Bescheides. Wurde eine Beschwerde an den Verfassungs- oder Ver-
waltungsgerichtshof eingebracht und die Zuerkennung von aufschiebender Wirkung beantragt, ist auf
Antrag des Beschwerdefiihrers mit der Ubermittlung der Informationen his zur hichstgerichtlichen Ent-
scheidung zuzuwarten. Zur Vermeidung von Verfahrensverzogerungen und im Interesse der Rechtssi-
cherheit ist dieser Antrag zeitgleich mit der Binbringung der Beschwerde beim Verfassungs- oder Ver-

waltungsgerichtshof zu stellen.”




Begriindung

Durch die Anderungen wird eine unverziigliche Bearbeitung ausldndischer Amtshilfeersuchen sicherge-
stellt. Gleichzeitig wird durch das Erfordemis der Begriindung des Antrags auf bescheidmiBige Feststel-
lung der Voraussetzungen fiir die Durchbrechung des Bankgeheimnisses das Parteiengehlr gewahrt..
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Antrag

der Abgeordneten Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll, Jan Krainer
Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung der OECD-Grundsiitze der internaftio-
nalen abgabenrechtlichen Amtshilfe (Amtshilfe-Durchfiihrungsgesetz — ADG)

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Bundesgesetz iiber die Umsetzung der OECD-Grundsiitze der internationalen abgaben-
rechtlichen Amtshilfe (Amtshilfe-Durchfithrungsgesetz — ADG)

Der Nationalrat hat beschlossen;
Anwendungshereich des Gesetzes

§ 1. Dieses Bundesgesetz regelt die Umsetzung der OECD-Grundsétze flir bilateralen Informations-
austausch in Steuerfragen. )
Erledigung von Amtshilfeersuchen

§ 2. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, richtet sich der Umfang der anf
Grund von Gemeinschaftsrecht, Doppelbesteuerungsabkommen, anderen vélkerrechtlichen Vertrigen
oder sonstigen innerstaatlichen oder im Verhiltnis zu auslindischen Gebieten anzuwendenden Rechts-
grundlagen zu leistenden verwaltungsbehdrdlichen Amishilfe nach den Bestimmungen dieser Normen
und nach den inlindischen Abgaben- und sonstigen mafgeblichen Rechtsvorschriften. Im Rahmen der
anzuwendenden Vorschriften sind die in Erfiillung eines anslindischen Amtshiifeersuchens erforderlichen
Erhebungsmalfinahmen in gleicher Weise vorzunehmen, als ob es sich bei den avsldndischen Abgaben um
inléndische handelte. Die ErthebungsmafBnahmen gelten als abgabenbehdrdliche MaBinahmen zur Durch-
fihrang der Abgabenvorschrifien im Sinn des §49 Abs.2 der Bundesabgabenordnung, BGBL

Nr. 194/1961.

(2) Ist auf Grund von Gemeinschaftsrecht, Doppeibestenerungsabkommen, anderen vblkerrechthi-
chen Vertriigen oder sonstigen innerstaatlichen oder im Verhiltnis zu anslindischen Gebieten anzuwen-
denden Rechtsgrundlagen Amtshilfe nicht nur fiir Zwecke der Abgabenfestsetzung, sondern auch fiir
Zwecke der Strafverfolgung zu leisten, so sind sinngemdl die Verfahrensvorschriften des verwaltungsbe-
hérdlichen Finanzstrafverfahrens anzuwenden, wenn die zustindige Behérde des um Amtshilfe ersuchen-
den Vertragsstaats bestitigt, dass ein verwaltungsbehdrdliches oder gerichtliches Strafverfahren anhingig
ist.

(3) Liegt ein ausldndisches Amtshilfeersuchen im Sinn des Abs. 1 vor, ist von der fiir die Durchfith-
rung des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behdrde vor Veranlassung der erforderlichen
Erhebungsmafnahmen unverziiglich zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Amtshilfe
gemiB den Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts, des Doppelbesteuerungsabkommens, des anderen
vilkerrechtlichen Vertrags oder der sonstigen innerstaatlichen oder im Verhdltnis zu einem auslindischen
Gebiet anzuwendenden Rechtsgrundlage vorliegen. Allfillige Fragen, die sich im Zusammenhang mit
dieser Pritfung ergeben, sind unverziiglich mit der um Amtshilfe ersuchenden zustindigen auslindischen
Behorde abzukliren. Ist im Zuge der Erfiillung eines ansléndischen Amitshilfeersuchens die Beschaffung
von Informationen erforderlich, die unter das Bankgeheimnis fallen, sind diese zu beschaffen und zu
srteilen, wenn das anwendbare Gemeinschafisrecht, Doppelbesteuerungsabkonmmmen, der andere vilker-
rechiliche Vertrag oder die sonstige innerstaatliche oder im Verhilinis zu einem auslindischen Gebiet
anzuwendende Rechisgrundlage eine Amtshilfebestimmung enthilf, wonach die Erteilung von Informati-
onen in keinem Fall nur deshalb abgelehnt werden darf, weil sich die Informationen bei einem Kreditin-
stitut befinden.

{4) Der Bundesminister fiir Finanzen kann andere Abgaben- oder Finanzstrafbehdrden des Bundes
mit der Vomahme und Koordinierung der zur Erfilllung des Amitshilfeersuchens erforderlichen Erhe-




bungsmafBnahmen im eigenen Verantwortungsbereich beaufiragen. Dies gilt insbesondere fiir die Ent-
scheidung, welche ErhebungsmaBnahmen fiir die Beschaffung der bendtigten Informationen zu ergreifen
sind, fiir deren Vornahme sowie fiir erforderliche Abstimmungen mit Vertretern der zustéindigen Behorde
des anderen Verfragsstaats. )

Beschaffung von Bankauskiinfien bei auslindischen Auskunftsersuchen

§ 3. (1) Wird gemaB § 2 Abs. 3 von einem Kreditinstitut die Erteilung von Informationen verlangt,
die unter das Bankgeheimnis fallen, so ist das iiber diese Informationen verfiigende Kreditmstitut ver-
pflichtet, diese Informationen zu erteilen sowie die Urkunden und Unterlagen einsehen zu lassen und
herauszugeben. Die fiir die Durchfithrung des Amtshilfeersuchens in Osterreich zustindige Behorde hat
die Erteilung dieser Informationen unter Setzung einer angemessenen Frist ab dem Zeitpunkt, zu dem die
Voraussetzungen gemiB § 4 Abs. 3 vorliegen, unverziiglich zu verlangen. In diesem Verlangen hat die in
Osterreich zustindige Behdrde zu bestitigen, dass die Voraussetzungen gemal § 4 Abs. 3 erfullt sind.

(2) Die Offenbarung und Herausgabe von Informationen hat auf Verlangen auf einem elektronischen
Datentrager in einem allgemein gebrauchlichen Dateiformat zu erfolgen, wenn zur Filhrung der Ge-
schiftsverbindung automationsunterstiitzte Datenverarbeitung verwendet wird.

Feststeliung und Priifung der Offenbarungspilicht bei Bankauskiinften

§ 4. (1) Die vom auslindischen Amishilfeersuchen betroffenen, aus der Geschifisverbindung mit
dem Kreditinstitut verfiigungsberechtigten Personen sind nach erfolgter Priifung geméf § 2 Abs. 3 unver-
ziiglich iiber das auslindische Amtshilfeersuchen und die erbetenen Auskiinfte von der fir die Durchfiih-
rung des Amishilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behorde unter gleichzeitiger Benachrichtigung
des Kreditinstituts zu verstindigen.

(2) Auf begriindeten Antrag der vom auslindischen Amtshilfeersuchen betroffenen, aus der Ge-
schiftsverbindung mit dem Kreditinstitut verfiigungsberechtigten Personen ist {iber das Vorliegen der
gemaB § 2 Abs. 3 fiir die Durchbrechung des Bankgeheimnisses maf3geblichen Voraussetzungen durch
Bescheid der fiir die Durchfiihrung des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindigen Behérde abzuspre-
chen. Allfillige Fragen, die sich im Zusammenhang mit der Priifung des Antrags ergeben, sind unverziig-
lich mit der um Amitshilfe ersuchenden zustindigen ausldndischen Behorde abzukléren. Der Antrag auf
bescheidmiBige Feststellung der maBgeblichen Voraussetzungen ist bis zum Ablauf einer Frist von zwei
Wochen nach Verstindigung der betroffenen Personen im Sinn des Abs. 1 an die fiir die Durchfiihrung
des Amtshilfeverfahrens in Osterreich zustindige Behérde zu richten. Diese Behorde entscheidet in erster
und letzter Instanz.

(3) Dem ausléndischen Amtshilfeersuchen ist nach Ablauf der Antragsfrist zur bescheidmiBigen
Feststellung der maBgeblichen Voraussetzungen oder im Falle eines Antrags auf bescheidmifBige Feststel-
lung nach Ablauf einer Frist von sechs Wochen nach Zustellung des Bescheides unverziiglich zn entspre-
chen. Im Falle der Einbringung einer Beschwerde gegen diesen Bescheid an den Verfassungsgerichtshof
oder an den Verwaltungsgerichishof, sofern gemiB § 85 Abs. 2 des Verfassungsgerichtshofgesetzes,
BGBL Nr. 85/1953, oder § 30 Abs. 2 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes, BGB1. Nr. 10/1985, die Zuer-
kennung von aufschiebender Wirkung beantragt wurde, ist auf Antrag des Beschwerdefiihrers bis zur
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs oder Verwaltungsgerichtshofs iiber die Zuerkennung der auf-
schiebenden Wirkung zuzuwarten. Der Antrag ist unter Anschluss einer Kopie der Beschwerde zeitgleich
mit der Einbringung der Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof oder beim Verwaltungs gerichishof an
die zustindige Behérde gemif Abs. 1 zu richten.

Abgrenzung zur gerichtlichen Rechtshilfe

§ 5. (1) Vorbehaltlich des Abs. 2 findet dieses Bundesgesetz auf die gerichtliche Rechtshilfe keine

Anwendung.

(2) Dieses Bundesgesetz ist in jenen Fillen, in denen im ersuchenden Staat ein gerichtliches Straf-
verfahren wegen einer Abgabenangelegenheit anhéngig ist, nur insoweit anzuwenden, als die mit dem
Strafverfahren betraute Justizbehdrde ein Ersuchen um Ermittlung des Sachverhalts an die zustindige
Verwaltungsbehdrde dieses Staates richtet. In diesem Fall ist, ungeachtet der allfilligen Moglichkeit der
Einleitung eines gerichtlichen Rechtshilfeersuchens auf Grund eines internationalen Vertrags iiber die
gerichtliche Rechtshilfe, ein Ersuchen gemal § 1 zulassig.

Verweisungen

§ 6. Sofern in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese, sofern
nichts Anderes bestimmt ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.




Vollziehung

§ 7. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
Inkrafttreten

§ 8. Dieses Bundesgesetz tritt mit xx xx xxxx in Kraft.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag unter Verzicht auf die erste Lesung dem Finanz-
ausschuss zuzuweisen.

Begriindung:

1. Allgemeiner Teil:

Von der Organisation fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD) wurden im Rahmen
der Bemithungen zur Beseitigung schidlicher Steuerpraktiken neue Grundsitze der Transparenz und
Amtshilfebereitschaft entwickelt, die auch von der Europdischen Union und anderen Institutionen und
Staatengruppen, wie z. B. der G 20, unterstiitzt werden. Diese neuen Standards, welche im Rahmen eines
Musterabkommens fiir den intemationalen Informationsaustausch (,,Tax Information Exchange Agree-
ment — TIEA®) mit Sicueroasenjurisdiktionen und danach auch in  Artikel 26 des OECD-
Musterabkommens auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen in der Fassung
2005 sichtbaren Ausdruck gefunden haben, sehen im Wesentlichen die uneingeschrinkte Verpflichiung
des um steverliche Amtshilfe ersuchien Staates zur Amtshilfeleistung auch in jenen Fillen vor, in denen
der ersuchte Staat kein cigenes steuerliches Interesse an der Beschaffung der erbetenen Informationen hat,
sowie den Ausschiuss der Berechtigung des ersuchten Staates, die Auskunftsleistung ausschlieBlich mit
der Begriindnng abzulehnen, dass sich die erbetenen Informationen in den Hénden eines Kreditinstituts
befinden und daher auf Grund bestehender Ermittlungsheschrinkungen (Bankgeheimnis) nicht beschafft
werden kdnnen, Damit sollte der Zugang der Steuerbehdrden zu Bankinformationen fiir auslindische
Steververwaltungen im Rahmen der allgemeinen Amtshilfeverpflichiung hinsichtlich der in der Amtshil-
febestimmung nsher umschriebenen Zwecke uneingeschrinkt erdffnet werden. Die Verpflichtung zur
Auskunfisleistung erstreckt sich auf alle Aunskiinfte, die zur Erfiilllung dieser Zwecke im um Amtshilfe
ersuchenden Staat voraussichtlich erheblich (,,foreseeably relevant™) sind.

im Zuge der eingangs erwihnten Bemithungen der OECD zur Bekimpfing des schidlichen Stenerwett-
bewerbs ist es gelungen, alle namhaften Steueroasenjurisdiktionen und internationalen Finanzzentren zur
Ubemahme des OECD-Standards der Transparenz und Amtshilfebereitschaft zu bewegen. Daranfhin
wurde der Druck auf die OECD-Mitgliedstaaten, die aus Griinden ihrer innerstaatlichen Bankgeheimnis-
gesetzgebung dazu nicht in der Lage waren, wie die Schweiz, Luxemburg, Belgien und Osterreich, er-
héht, ilre innerstaatiichen bzw. zwischenstaatlichen Regelungen dem OECD-Standard anzupassen. Zu
diesem Zweck wurden auch Listensysteme eingefilhrt, die zuletzt auch von der G20 iibernommen wir-
den, welche jene Staaten, die diese Standards bereits substanziell erfiillt haben von den anderen deutlich
abgrenzen sollten (,,weile”, ,,graue” und ,schwarze” Liste). Daneben wurde u.a. auch die Méglichkeit
emseitiger DefensivmaBnahmen einzelner Staaten angedroht. Angesichts dieser Entwicklungen hat Os-
terreich im Interesse der Wahrung der internationalen Reputation sowie der vorbengenden Abwehr allfil-
liger wirtschaftsschidigender Defensivmafinahmen anderer Staaten im Einklang mit den anderen betrof-
fenen Staaten seinen auf Grund der bestchenden Bankgeheimnisgesetzgebung zur neuen Fassung des
Artikels 26 des OECD-Musterabkommens eingebrachten Vorbehalt zuriickgezogen.

Osterreich hat sich schon zuvor der Diskussion ither die Verbesserung der grenziiberschreitenden 7u-
sammenarbeit der Steuerbehérden nie verschlossen. Im Rahmen der internationalen Amtshilfevereinba-
rungen wurden frotz des Bankgeheimnisses schon bisher Bankinformationen geliefert, wenn der ersu-
chende Staat bereits ein Finanzstrafverfahren wegen vorsitzlicher Abgabenverkiirung eingeleitet hat,

Durch die in Aussicht genommenen MaBinahmen soll es jedoch entsprechend der oben dargelegten inter-
nationalen Entwicklung kiinftig ohne die einschrinkenden Wirkungen des Bankpeheimnisses allgemein
ermdglicht werden, gegeniiber auslindischen Finanzbehérden anf Grund geinderter Amtshilfeklauseln
iiber Ersuchen jene Bankauskiinfte zn iibermitteln, welche fiilr Zwecke der Besteuerung oder Strafverfol-
gung im Heimatstaat des anslandischen Abgabepflichtigen voraussichtlich von Relevanz (,,foreseeably
relevant™) sind. Tm Regelfall wird fiir die Stellung eines Amtshilfeersnchens ein Verdacht anf mégliche
Steuerverkiirzungen im auslindischen Staat vorliegen. Die von der OECD geforderten Transparenz- nnd
Informationsstandards sehen grundsitzlich die uneingeschrinkte Bereitschaft des ersuchten Staates zur
Ermittlung und Weiterleitung aller Auskiinfte, die insbesondere fiir die Veranlagung oder Erhebung, die
Strafverfolgung oder fiir die Entscheidung von Rechtsmitteln oder fiir Prisfungszwecke voraussichtlich




erheblich sind, vor. Diese Erheblichkeit ist vom ersuchenden Staat darzulegen und unterliegt der Priffung
durch den ersuchten Staat. Gleichzeitig wird in den OECD-Standards davon ausgegangen, dass Amishil-
feersuchen im Sinne des Art. 26, die von Banken gehaltene Informationen betreffen, nur dann gestellt
werden, wenn es Transaktionen oder Hinweise auf Transaktionen in den ersuchten Staat gibt. Die in Arti-
kel 26 des OECD-Musterabkommens vorgeschenen allgemeinen Ablehnungsgriinde zur Leistung von
Amtshilfe (z. B. Verletzung von Reziprozitit, Verletzung eines Betriebs- oder Geschiftsgeheimmisses,
Ermittlungsbeschrinkungen auf Grund von Aussageverweigerungsrechten berufsméfiger Parteienvertre-
ter oder des ordre public) bleiben weiterhin aufrecht. Lediglich die Ablehnung eines Ersuchens unter
Berufung auf das Bankgeheimnis wird ausgeschlossen. Der OECD-Standard sieht weiters vor, dass die
Verpflichtung zur Weitergabe von Bankinformationen nur iiber Ersuchen besteht. Eine Verpflichtung
zum automatischen Informationsaustausch kann daher aus OECD-rechtlicher Sicht nicht abgeleitet wer-
den. Nach dem OECD-Standard ist es auch unzulissig, Bankinformationen im Wege von sog. ,.fishing
expeditions* zu erlangen. So ist es beispielsweise verwehrt, Auskiinfte fiber Bankkonten auslédndischer
Kunden nur auf dem Zufallsprinzip beruhend zu erlangen, also ohne Bezugnahme auf eine konkrete Ver-
bindung einer bestimmten Person zum ersuchten Staat.

Ziel dieses Bundesgesetzes ist es, dem neuen Standard der Amishilfeleistung ohne Beeintrichtigung der
fiir den rein innerstaatlichen Rechtsbereich geltenden Rechtsgrundsitze hinsichtlich der Schutzwirkung
des Bankgeheimnisses zum Durchbruch zu verhelfen. Dabei ist neben der Neugestaltung der vilkerrechi-
lichen Rechtsgrundlagen fiir den internationalen Informationsaustausch m Steuerangelegenheiten auch die
Brlassung innerstaatlicher Bestimmungen erforderlich, welche als Spezialnormen lediglich fiir Zwecke
der internationalen Amtshilfe den allgemeinen Bestimmungen des § 38 des Bankwesengesetzes (BWG)
in dem von der OECD verlangten eingeschrinkten Umfang derogieren. In Osterreich ansissige Abgabe-
pflichtige ohne wirtschaftlichen Auslandsbezug, welcher Anlass fiir stenerliche Kontrolimafinahmen in
einem auslindischen Staat geben kénnte, sind von diesem Bundesgesetz daher nicht berithrt. Die Be-
stimmungen des § 2 Abs, 3 und des § 3 dieses Bundesgesetzes bediirfen des in § 38 Abs. 5 BWG vorge-

sehenen verfassungsméfBigen Quorums.

. Besonderer Teil:

Zn§1:
Diese Bestimmung regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zn §2: ,

Diese Bestimmung iiberlisst es dem jeweiligen Doppelbestenerungsabkommen oder sonstigem volker-
rechtlichen Vertrag (zB TIEA, Amtshilfeabkommen, EU-Betrugsbekimpfungsabkommen) im Zusam-
menhalt mit den maBgeblichen inlindischen Abgabenvorschriften, den Umfang der zu leistenden Amis-
hilfe festzulegen. Gleichzeitig wird der international anerkannte Grundsatz verankert, dass innerhalb der
solcherart vorgegebenen Amtshilfeverpflichtung zu Gunsten der auslindischen Verwaltung dieselben
Erhebungsschritte unternommen werden miissen, als ob es sich bei den ausldndischen Abgaben um inlén-
dische handelte. Dieser Grundsatz der Gleichbehandlung ist in Artikel 26 Abs.4 des OECD-
Musterabkommens auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen in der Fassung
2005 ausdriicklich festgehalten und entsprach schon bisher der internationalen Verwaltungspraxis. Die in
Erfilllung des auskindischen Auskunftsersuchens zu ergreifenden 8sterreichischen Erhebungsschritte
gelten als Abgabenerhebungsmafinahmen im Sinn des § 49 Abs. 2 der Bundesabgabenordnung und haben
grundsitzlich die Anwendbarkeit der Bundesabgabenordmung zur Folge.

Der der Amtshilfeverpflichtung eines Doppelbesteuerungsabkommens oder einer anderen vergleichbaren
rechtlichen Regelung innewohnende Grundsatz der Gleichbehandlung gebietet es auch, dass bei jenen
Abkommen, die auch Amishilfeleistung fiir Zwecke der Strafverfolgung vorsehen, im Falle eines im
ersuchenden Staat bereits anhiingigen Finanzstrafverfabrens die Verfahrensvorschriften des verwaltungs-

behdrdlichen Finanzstrafverfahrens sinngemaB anzuwenden sind (Abs. 2).

Abs. 3 sieht die Verpflichtung der fiir die Amtshilfeleistung im Sinne der maBgeblichen Rechtsnorm
zustindigen Behdrde zur Priifung der Erfiillung der fiir die Amishilfeleistung mafigeblichen Rechtsvor-
aussetzungen vor, einschlieBlich der voraussichtlichen Erheblichkeit der erbetenen Auskiinfte fiir die in
der maBgeblichen Rechtsgrundlage vorgesehenen Zwecke. Gleichzeitig beschriinkt dieser Absatz die dem
neuen OECD-Standard entsprechende Verpflichtung zur Erteilung von Bankinformationen auf jene Félle,
in denen sich das Amtshilfeersuchen auf einen Vertrag oder eine andere Rechtsgrundlage stiitzt, die eine
dem OECD-Standard entsprechende Ausschiussklausel in Bezug auf die Ablehnung eines Amtshilfeersu-
chens aus Griinden des Bankgeheimmnisses enthalt,




Abs. 4 stellt klar, dass der Bundesminister fiir Finanzen die Durchfithrung der zur Erfiilllung des auslandi-
schen Amishilfeersuchens nétigen Erhebungsmafinahmen auf die nachgeordneten Dienststellen in deren
eigenen Verantwortungsbereich iibertragen kann,

Zu§3:

Diese Bestimmung derogiert im Anwendungsbereich der internationalen Amtshilfe als Spezialnorm den
generellen Bestimmungen iiber das Bankgeheimnis, Die Durchbrechungswirkung gilt nur insoweit, als
die erbetenen Informationen filr steuerliche Zwecke im Sinne der jeweils anzuwendenden Rechtsgrundla-
go, insbesondere auch fiir finanzstrafrechtliche Zwecke, voraussichtlich erheblich sind und kommt gemif
§ 2 Abs. 3 auch nur in jenen Fillen zum Tragen, in denen dem Amtshilfeersuchen eine Rechtsprundlage
zu Grunde liegt, die den Grundsitzen des neuen Standards der Amtshilfeleistung, wie er in Artikel 26
Abs. 5 des OECD-Musterabkommens auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen
in der Fassung 2005 zum Ausdruck gebracht wurde, entspricht. Das Abkommen muss daher eine Be-
stimmung enthalten, wonach die Erteilung von Informationen in keinem Fall nur deshalb abgelehnt wer-
den darf, weil sich die Informationen bei einem Kreditinstitit befinden. Bei Erfiillung der Voraussetzun-
gen des § 2 Abs. 3 dieses Bundesgesetzes sind die Kreditinstitute zur Erteilung von Auskiinften und zur
Offenbarung und gegebenenfalls zur Herausgabe von Urkunden und Unterlagen verpflichtet. Mit der
Aufforderung zur Offenbarung und Herausgabe von Informationen ist seitens der mit dem Amtshilfeersu-
chen betrauten Behorde bis zu dem Zeitpunkt zuzuwarten, zu dem die Voraussetzungen zur Ubermittlung
der Informationen an die wn Amtshilfe ersuchende zustindige Behdrde gemiB § 4 Abs. 3 vorliegen. In
der Aufforderung zar Offenbarung und Heransgabe von Informationen ist seifens der zustindigen Oster-
reichischen Beh&rde zu bestitigen, dass die Voraussetzungen gemaf § 4 Abs. 3 erfiillt sind.

GemiB § 38 Abs. 5 des Bankwesengeseizes bediirfen § 2 Abs. 3 und § 3 dieses Bundesgesetzes der ver-
fassungsméfBigen Zustimmung in Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Abgeordneten und einer

Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

Zu § 4:

§ 4 sieht verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Informationsbeschaffung bei Kreditinstituten sowie
flankierende Mafinahmen des Rechtsschutzes der von der Informationsweitergabe betroffenen Personen
vor. Abs. 1 sieht vor, dass diese Personen von der Einleitung eines ausldndischen Amitshilfeersuchens
durch die fiir die Durchfithrung des Amtshilfeverfahrens zustindige Behdrde unter gleichzeitiger Benach-
richtigung des Kreditinstituts zu verstdndigen sind. Durch diese verpflichtend vorgesehene Benachrichti-
gung des Kreditinstituts fiber das Vorliegen eines auslandischen Amtshilfeersuchens wird diesermn die
Gelegenheit geboten, die fiir die Herausgabe der geforderten Informationen notwendigen Vorbereitungs-
handlungen rechtzeitig treffen zu kénnen,

Auf Antrag der vom Auskunfisersuchen betroffenen Personen hat die fiir die Durchfithrung des Amtshil-
feverfahrens zustindige Behorde (im Regelfall der Bundesminister fiir Finanzen) mit Bescheid das Vor-
liegen der fiir die Durchbrechung des Bankgeheimnisses maflgeblichen Voraussetzungen festzustellen,
Hinsichtlich dieses Begehrens wird gemafl Abs. 2 eine Frist von zwei Wochen gesetzt. Die Weiterleitung
der Informationen an die ausléndische Verwaltung erfolgt gemaf Abs. 3 nach Ablauf der Antragsfrist zur
bescheidmaBigen Feststellung der mafigeblichen Rechtsvoraussetzungen oder nach Ablauf der fiir die
Erhebung einer Beschwerde an den Verfassungs- oder Verwaltungsgerichtshof mafigeblichen Frist von
sechs Wochen nach Zustellung des Bescheides. Wurde eine Beschwerde an den Verfassungs- oder Ver-
waltungsgerichtshof eingebracht und die Zuerkennung von aufschiebender Wirkung beantragt, ist auf
Antrag des Beschwerdefilhrers mit der Ubermitthung der Informationen bis zur héchstgerichtlichen Ent-
scheidung zuzuwarten. Zur Vermeidung von Verfahrensverzégerungen und im Interesse der Rechtssi-
cherheit ist dieser Antrag zeitgleich mit der Einbringung der Beschwerde beim Verfassungs- oder Ver-
waltungsgerichtshof zn stellen.

Zu§s:

§ 5 regelt das Verhiltnis dieses Bundesgesetzes zu den Instrumenten der internationalen justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen. Dabei wird klar gestellt, dass dieses Bundesgesetz auf die gerichiliche
Rechtshilfe grundsitzlich keine Anwendung findet, Nicht ausgeschlossen ist hingegen beispiclsweise die
Anwendung dieses Bundesgesetzes im Rahmen eines an die Abpabenbehdrden gerichteten Ersuchens der
Staatsanwaltschaft zur Erhebung des fiir ein anhéngiges gerichtliches Finanzstrafverfahren mafBigeblichen
Sachverhalts, sofern die anzuwendende Amtshilferechtsgrundlage dem geltenden Standard der OECD
entspricht und daher auch die Amishilfeleistung fiir finanzstrafrechtliche Zwecke vorsieht.

Zu§e:
Diese Bestimmung sieht den Grundsatz der dynamischen Verweisung auvf in anderen Bundesgesetzen
enthalfene Regelungen vor.




Zu den §§ 7 und 8:
Diese Bestimmungen legen die Zustindigkeit zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes sowie dessen zeitli-

chen Anwendungsbereich fest.




